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Ⅰ  は じ め に  

  平 成 2 7年 ４ 月 か ら 子 ど も ・ 子 育 て 支 援 新 制 度 が 施 行 さ れ る

予 定 で あ る 。 そ の 新 制 度 の １ つ と し て 、 幼 稚 園 と 保 育 所 の そ

れ ぞ れ の よ さ を 一 つ に し た 「 認 定 こ ど も 園 」 の 普 及 が 今 後 さ

ら に 図 ら れ る こ と と な る 。  

  認 定 こ ど も 園 制 度 は 、 就 学 前 の 教 育 ・ 保 育 を 一 体 と し て 捉

え 、 一 貫 し て 提 供 す る 新 た な 枠 組 み と し て 、 養 護 と 教 育 、 福

祉 と 教 育 の 融 合 で 、 異 年 齢 交 流 に 大 切 な 子 ど も 集 団 を 保 つ こ

と が で き る 。 こ の よ う な 環 境 は 、 幼 児 の 成 長 に と っ て 、 お 互

い に 「 認 め 合 い 、 高 め 合 い 、 育 ち 合 う 」 良 好 な 施 設 の 提 供 で

あ る と い え る 。  

  本 市 で は 、 “ 地 域 の 子 ど も は 、 地 域 で 育 て る ” と い う 理 念

に 則 り 、 市 内 の 幼 稚 園 ・ 保 育 所 の 認 定 こ ど も 園 化 を 推 進 し て

い く 。  

 

Ⅱ  現 状 と 課 題  

 １  保 育 所  

   本 市 に お い て は 、 認 可 保 育 所 や そ の 他 保 育 施 設 等 に 、 市

内 に 居 住 す る 乳 幼 児 で ０ 歳 か ら ５ 歳 児 ま で お お む ね 1 , 0 1 0

名 （ 平 成 2 6年 ５ 月 １ 日 現 在 ） が 在 籍 し て い る 。  

在 籍 す る 幼 児 の う ち 、 市 立 幼 稚 園 の 対 象 年 齢 と 同 じ ５ 歳

児 は 7 9名 で あ り 、 市 内 に 居 住 す る ５ 歳 児 の 約 2 2％ が 保 育 所

に 在 園 し て い る 状 況 で あ る 。  

過 去 に お い て ５ 歳 児 の 就 園 数 は 、 平 成 2 2年 度 は 5 4名 、 平

成 2 3年 度 は 5 5名 で あ っ た が 、 平 成 2 4年 度 以 降 、 年 度 に よ っ

て ば ら つ き が あ る が 6 0～ 8 0名 程 度 で 推 移 し て お り 、 総 じ て

は 、 平 成 2 2年 度 及 び 平 成 2 3年 度 に 比 べ 、 や や 増 加 の 状 況 に

あ る 。  

   ま た 、 各 園 の 施 設 に つ い て は 、 建 設 年 度 が 昭 和 4 0年 代 の

も の が 多 く 、 老 朽 化 が 進 ん で お り 改 築 の 計 画 が 順 次 予 定 さ

れ て い る 状 況 で あ る 。  

 

 ２  幼 稚 園  

  本 市 に は 市 立 幼 稚 園 が ８ 園 あ り 、 全 て の 園 で ５ 歳 児 の １

年 保 育 を 行 っ て い る 。 市 内 に 居 住 す る 幼 児 で ５ 歳 児 の 2 7 2

名 （ ５ 歳 児 全 体 の 約 7 4％ ） が 幼 稚 園 に 在 園 し て い る 。  

平 成 1 5年 度 か ら 開 設 し た 預 か り 保 育 は 、 独 立 園 ３ 園 で 8 8

名 、 小 学 校 と の 併 設 園 で 実 施 し て い る 学 童 保 育 に 5 8名 、 計      



 

146名 （ ８ 園 の 在 籍 者 の 約 54％ ） （ 平 成 26年 ５ 月 １ 日 現 在 ）

が 利 用 し て い る 。  

預 か り 保 育 ・ 学 童 保 育 の 利 用 状 況 の 推 移 と し て は 、 制 度

発 足 以 来 、 年 々 増 加 し 、 平 成 2 3年 度 で は 利 用 者 が 、 ８ 園 の

在 籍 者 の 5 8 . 8％ ま で 増 加 し た が 、 平 成 2 4年 度 以 降 は 減 少 傾

向 で 推 移 し て き て い る 。  

   将 来 的 に は 、 本 市 の ５ 歳 児 の 数 は  3 0 0人 程 度 ま で 減 少 し

て い く こ と が 予 想 さ れ 、 少 子 化 の 進 行 の 中 で 、 年 々 園 児 数

が 減 少 す る こ と は 確 実 で 、 現 状 の 園 児 数 を 確 保 す る こ と が

難 し く な る こ と が 予 想 さ れ る 。  

子 ど も ・ 子 育 て 支 援 新 制 度 で は 、 満 ３ 歳 以 上 の 小 学 校 就

学 前 幼 児 へ の 教 育 提 供 の 場 を 充 実 さ せ て い く 方 向 で あ り 、

本 市 に お い て も 、 今 後 、 園 児 数 が 減 少 し て い く 中 で 、 ５ 歳

児 だ け で な く 、 ３ ～ ４ 歳 児 の 教 育 に つ い て も 視 野 に 入 れ て

い く 必 要 性 が あ る と 考 え ら れ る 。  

ま た 、 園 舎 等 の 施 設 面 に つ い て は 、 耐 震 化 が 必 要 な 施 設

や 老 朽 化 し た 施 設 が 多 く 見 ら れ 、 今 後 、 全 て の 施 設 を 改 築

し た 場 合 、 多 大 な 費 用 負 担 が 生 じ る こ と と な る 。  

 

 ３  ニ ー ズ 調 査 に つ い て  

 平 成 2 5年 1 1月 ～ 1 2月 に 行 わ れ た 「 子 ど も ・ 子 育 て 支 援 制

度 に お け る ニ ー ズ 調 査 」 で 、 教 育 ・ 保 育 事 業 と し て 「 定 期

的 」 に 利 用 し た い と 考 え る 事 業 に つ い て 、 次 の と お り の 結

果 を 得 て お り 、 幼 稚 園 を 利 用 し た い と い う 保 護 者 が 約 6 3％

あ っ た 。  

  

 

 

問  現 在 の 利 用 の 有 無 に か か わ ら ず 、 今 後 、 教 育 ・ 保 育

事 業 と し て 「 定 期 的 に 」 利 用 し た い と 考 え る 事 業  

回 答 数  

Ｎ ＝ 7 4 8  

（ 複 数 回 答 ）  

幼   稚   園  4 6 7人 （ 6 2 . 4％ ）  

幼 稚 園 の 預 か り 保 育  3 0 0人 （ 4 0 . 1％ ）  

保   育   所  4 6 8人 （ 6 2 . 6％ ）  

認 定 こ ど も 園  1 0 2人 （ 1 3 . 6％ ）  

以 下 省 略  

※ “ 幼 稚 園 の ニ ー ズ は 、 保 育 所 と 同 程 度 あ る ” と い う 結 果 を

得 た 。  

 



 

「 子 ど も ・ 子 育 て 支 援 新 制 度 に お け る ニ ー ズ 調 査 」 （ 西 脇 市

子 ど も ・ 子 育 て 会 議 、 H 2 5年 1 2月 ） よ り  
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問  現 在 、 実 施 し て い る 預 か り 保 育 が な く な っ た 場 合 、

お 子 さ ん が ５ 歳 児 に な ら れ た と き 、 ど こ に 通 わ せ よ う

と 思 い ま す か 。  

回 答 数  

Ｎ ＝ 4 2 9  

（ 単 独 回 答 ）  

幼 稚 園  1 5 2人 （ 3 5 . 4％ ）  

保 育 所  1 6 9人 （ 3 9 . 4％ ）  

認 定 こ ど も 園  1 0 8人 （ 2 5 . 2％ ）  

 

「 幼 稚 園 教 育 ・ 保 育 に 関 す る ニ ー ズ 調 査 」 （ 西 脇 市 教 育 委 員 会 、

H 2 6年 ４ 月 ） よ り  

152
人

169
人 108

人

0
20
40
60
80
100
120
140
160
180

幼稚園 保育所 認定こども園

 

問  現 在 、 本 市 で は ５ 歳 児 の 幼 稚 園 教 育 を 行 っ て い ま す

が 、 本 市 以 外 の 地 域 で は 、 幼 稚 園 教 育 を ３ 歳 ・ ４ 歳 ・

５ 歳 で 行 っ て い る と こ ろ が あ り ま す 。 こ れ か ら 西 脇 市

の 幼 稚 園 教 育 は 次 の ど れ が よ い と 思 わ れ ま す か 。  

回 答 数  

Ｎ ＝ 3 9 9  

（ 複 数 回 答 ）  

今 ま で ど お り ５ 歳  1 3 0人 （ 3 2 . 6％ ）  

４ ・ ５ 歳   9 4人 （ 2 3 . 5％ ）  

３ ・ ４ ・ ５ 歳  1 7 5人 （ 4 3 . 9％ ）  

※  “ 今 後 の 教 育 は 、 で き る 限 り 早 期 が 望 ま し い ” と い う 傾

向 が う か が え る 。 な お 、 ３ 歳 か ら の 教 育 は 国 に お い て も 推

奨 し て い る 。  



 

 

「 幼 稚 園 教 育 ・ 保 育 に 関 す る ニ ー ズ 調 査 」 （ 西 脇 市 教 育 委 員 会 、

H 2 6年 ４ 月 ） よ り  
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 ４  総  括  

   本 市 の 保 育 所 ・ 幼 稚 園 の 現 状 及 び 今 後 の 少 子 化 や 子 育 て

支 援 へ の ニ ー ズ の 多 様 化 等 の 社 会 的 背 景 、 ま た 、 「 子 ど も

・ 子 育 て 支 援 制 度 に お け る ニ ー ズ 調 査 」 及 び 「 幼 稚 園 教 育

・ 保 育 に 関 す る ニ ー ズ 調 査 」 の 結 果 か ら 、 市 の 将 来 を 担 う

子 ど も た ち に 、 質 の 高 い 就 学 前 教 育 ・ 保 育 を 安 定 的 に 提 供

で き る 施 策 を 構 築 す る 必 要 が あ る と 考 え ら れ る 。  

   ま た 、 前 述 の と お り 、 国 の 動 向 で は 、 子 ど も ・ 子 育 て 支

援 新 制 度 の 施 行 に 伴 い 認 定 こ ど も 園 化 の 方 向 が 提 起 さ れ て

い る 。  

本 市 に お い て も 、 そ の 方 向 に 則 り 、 幼 稚 園 ・ 保 育 所 の 現

状 と 諸 課 題 を 踏 ま え 、 ０ ～ ５ 歳 児 の 就 学 前 教 育 ・ 保 育 及 び

子 育 て 支 援 拠 点 と し て の 環 境 を 円 滑 に 整 備 す る た め 、 本 市

の 財 政 状 況 を 踏 ま え な が ら 、 認 定 こ ど も 園 化 へ の 円 滑 な 移

行 に 向 け 、 以 下 の 方 針 を 策 定 す る 。  



 

Ⅲ  就 学 前 教 育 ・ 保 育 の 推 進 に 関 す る 基 本 方 針  

 

 １  幼 保 一 元 化 に 係 る ６ 原 則 （ 平 成 2 3年 ３ 月 、 幼 保 一 元 化 検

討 委 員 会 ） と 原 則 見 直 し に つ い て  

 

   平 成 2 3年 ３ 月 、 幼 保 一 元 化 検 討 委 員 会 に て 、 幼 保 一 元 化

に 係 る 基 本 方 針 を 示 し 、 議 会 等 で 報 告 を 行 っ た と こ ろ で あ

る が 、 国 の 基 本 的 な 方 向 と し て 、 ３ 歳 児 か ら の 教 育 を 実 施

し て い く こ と か ら 、 本 市 に お い て も 見 直 し が 必 要 で あ る と

考 え 、 次 の と お り 、 基 本 方 針 の 見 直 し を 行 い 、 新 た に 策 定

す る こ と と す る 。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ま た 、 今 後 は 次 の よ う に 推 進 し て い く も の と す る 。  

推 進 の 基 本 的 方 向  

ア  期  間  ･ ･ ･  お お む ね ６ 年 間 （ 平 成 2 7年 度 ～ 3 2年 度 ）

で 、 「 認 定 こ ど も 園 化 」 を 推 進  

 

本 市 に お け る 幼 保 一 元 化 に つ

い て は 、 以 下 の ６ 原 則 を 堅 持 し

推 進 す る 。  

⑴   法 人 ･民 営 化 に よ る 一 元 化

施 設 と す る 。  

⑵   各 地 区 既 存 施 設 の 建 替 時 期

に 導 入 す る （ 対 象 地 区 の 合 意

形 成 を 図 る 。 ） 。  

⑶   施 設 建 設 に 伴 う 補 助 金 制 度

を 設 定 す る 。  

⑷   幼 稚 園 機 能 を 堅 持 す る 。  

⑸  幼 稚 園 部 の 年 齢 幅 は 、 原 則

と し て ５ 歳 児 と す る 。  

⑹  保 育 ・ 教 育 職 員 の 指 導 力 の

充 実 を 図 る た め の 研 修 を 保 障

す る 。  

本 市 に お け る 就 学 前 教 育 ・ 保 育

は 、 以 下 の 方 針 に 基 づ い て 推 進 す

る 。  

⑴  法 人 ･民 営 化 に よ る 施 設 を 中 心

に 、 認 定 こ ど も 園 化 を 推 進 す る 。  

⑵  認 定 こ ど も 園 化 に 向 け て 、 施

設 建 設 等 に 伴 う 補 助 金 制 度 を 創

設 す る 。  

⑶  ｢就 学 前 の 子 ど も に 関 す る 教 育 ､

保 育 等 の 総 合 的 な 提 供 の 推 進 に

関 す る 法 律 の 一 部 を 改 正 す る 法

律 ｣に 定 め る ３ ～ ５ 歳 児 に つ い て

教 育 を 行 う 。  

⑷  認 定 こ ど も 園 化 さ れ た 施 設 の

職 員 の 指 導 力 の 向 上 を 図 る た め

の 研 修 を 保 障 す る 。  

幼 保 一 元 化 基 本 方 針 ( H 2 3年 ３ 月 )

（ 幼 保 一 元 化 検 討 委 員 会 ）  

 

就 学 前 教 育 ・ 保 育 の 推 進 に 関 す

る 基 本 方 針  



 

イ  規  模  ･ ･ ･地 域 の 実 態 を 考 慮 し つ つ 、 お お む ね  1 0 0～  

2 0 0人 規 模 の 認 定 こ ど も 園 施 設 に 集 約  

ウ  補 助 金  ･ ･ ･補 助 金 交 付 規 程 を 定 め 、 運 営 費 、 施 設 整 備 費

を 市 が 支 援  

エ  研  修  ･ ･ ･法 人 ・ 民 営 化 に よ る 幼 保 連 携 型 認 定 こ ど も 園

を 目 指 し 、 教 育 ・ 保 育 に 係 る 研 修 等 を 支 援  

オ  周  知  ･ ･ ･「 子 ど も ・ 子 育 て 支 援 制 度 に お け る ニ ー ズ 調

査 」 及 び 「 幼 稚 園 教 育 ・ 保 育 に 関 す る ニ ー ズ

調 査 」 の 結 果 か ら 、 「 認 定 こ ど も 園 」 の 認 知

度 は ま だ ま だ 低 く 、 積 極 的 に 周 知 を 図 っ て い

く 。  

カ  移  行  ･ ･ ･地 域 の 実 態 を 考 慮 し つ つ 、 認 定 こ ど も 園 へ の

円 滑 な 移 行 と 、 本 市 の 就 学 前 教 育 ・ 保 育 の 充

実 を 図 る た め に 、 一 定 期 間 、 公 立 幼 稚 園 ８ 園

を １ 園 統 合 化 し 存 続 さ せ た 後 、 閉 園 す る 。  

 

２  推 進 イ メ ー ジ  

ア  本 市 に お け る 認 定 こ ど も 園 は 、 教 育 ・ 保 育 ・ 子 育 て 支 援

を 総 合 的 に 提 供 す る 施 設 と す る 。   

イ  認 定 こ ど も 園 は 、 ０ 歳 か ら ５ 歳 ま で の 子 ど も た ち が 関 わ

れ る 施 設 と し 、 適 正 規 模 の 集 団 生 活 を 通 し て 、 人 間 関 係 や

社 会 の ル ー ル を 学 び 、 心 豊 か に 健 や か に 成 長 で き る 施 設 と

す る 。 そ の た め に 、 保 育 所 、 幼 稚 園 の 枠 を 超 え た ３ ・ ４ ・

５ 歳 の 就 学 前 教 育 ・ 保 育 の カ リ キ ュ ラ ム 作 成 及 び そ の 実 践

に よ り 、 義 務 教 育 へ の 円 滑 な 接 続 が 可 能 と な る よ う に す る 。 

ウ  認 定 こ ど も 園 は 、 子 育 て 相 談 や 親 子 の 集 い の 場 の 提 供 な

ど 、 地 域 に お け る 子 育 て 支 援 の 中 心 的 施 設 と す る 。 子 育 て

支 援 を 行 う こ と で 、 家 庭 ・ 地 域 と の 連 携 が 深 ま り 、 子 育 て

に 関 わ る 多 く の 人 の ネ ッ ト ワ ー ク を 築 く こ と の で き る 施 設

と す る 。  

エ  認 定 こ ど も 園 は 、 保 護 者 の 生 活 実 態 に 合 わ せ た 多 様 な ニ

ー ズ に 弾 力 的 ・ 迅 速 に 対 応 で き る 施 設 と す る 。  

オ   認 定 こ ど も 園 は 、 保 育 所 ・ 幼 稚 園 そ れ ぞ れ が 有 す る こ れ

ま で の 教 育 ・ 保 育 の 経 験 を 生 か し 、 質 の 高 い 教 育 ・ 保 育 を

提 供 す る こ と が で き る 施 設 と す る 。  

 

 

 

 



 

３  今 後 の 就 学 前 教 育 ・ 保 育 の 方 向 性 に つ い て  

 

⑴   現 状  

ア  幼 稚 園 の 施 設 は 老 朽 化 し て お り 、 耐 震 性 に 課 題 が あ る 。  

イ  幼 稚 園 の ニ ー ズ は 、 「 子 ど も ・ 子 育 て 会 議 支 援 制 度 に

お け る ニ ー ズ 調 査 」 に よ る と 、 「 認 定 こ ど も 園 」 が 存 在

し て い な い 中 で は あ る が 、 6 2 . 4％ あ る 。 （ 市 教 委 の 調 査

で は 約 １ ／ ３ ）  

 

⑵  他 市 に 優 る 就 学 前 教 育 ・ 保 育 を 目 指 し て  

ア   法 人 ・ 民 営 化 に よ る 「 認 定 こ ど も 園 化 」 に よ り 、 「 教

育 ・ 保 育 」 を 一 元 化 し て い く 。  

イ  今 後 、 就 学 前 教 育 に つ い て は 、 ３ 歳 、 ４ 歳 、 ５ 歳 児 を

対 象 と す る 。  

ウ  「 就 学 前 教 育 ・ 保 育 」 の 質 の 向 上 を 図 り 、 幼 稚 園 ・ 保

育 所 が 相 互 に 補 完 し 合 い 、 研 究 と 研 修 を 推 進 す る 。  

エ  保 護 者 の ニ ー ズ に 応 え つ つ 、 今 後 の 西 脇 市 就 学 前 教 育

・ 保 育 教 育 を 創 り 出 す 。  

 

⑶  幼 稚 園 閉 園 ま で の 具 体 的 な 方 向 性 に つ い て  

ア   平 成 3 2年 度 末 で 幼 稚 園 の 募 集 を 停 止 す る 。 平 成 3 4年 度

に 閉 園 す る 。  

イ  預 か り 保 育 は 、 平 成 2 9年 度 か ら 廃 止 す る 。  
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重 春 幼 稚 園  

日 野 幼 稚 園  

比 延 幼 稚 園  

双 葉 幼 稚 園  

芳 田 幼 稚 園  

楠 丘 幼 稚 園  

桜 丘 幼 稚 園  



 

ウ  市 内 の ８ 園 を １ 園 に 暫 定 的 に 統 合 し 、 ３ ～ ５ 歳 児 の 教

育 の 研 究 と 研 修 を 推 進 し て い く 。  

エ  西 脇 市 幼 稚 園 （ 仮 称 ） と し て 、 預 か り 保 育 の な い 幼 稚

園 機 能 の み と す る 。  

オ  ３ 歳 児 ３ ク ラ ス 、 ４ 歳 児 ２ ク ラ ス 、 ５ 歳 児 ２ ク ラ ス の

規 模 で 募 集 す る 。  

カ  指 導 主 事 （ 認 定 こ ど も 園 と の コ ー デ ィ ネ ー タ ー 、 地 域

子 育 て 支 援 担 当 ） を 配 置 す る 。  

キ  「 認 定 こ ど も 園 」 の 就 学 前 教 育 ・ 保 育 を 自 園 努 力 に 加

え 、 ６ 年 間 の 公 立 統 合 幼 稚 園 ・ 指 導 主 事 （ コ ー デ ィ ネ ー

タ ー ） と の 共 同 で 他 市 に 優 る 就 学 前 教 育 ・ 保 育 に な る よ

う 努 め る 。  

ク  通 園 バ ス の 運 行 を 行 う 。  


