
《基本原則》
●補完性の原則
●多様性の尊重
●情報の共有　
●参画と協働　

市　民

議　会
市長
執行機関
職員条例・予算などの議案の提出

・条例、予算などの議会の議決
・市政運営に関する監視、けん制

・市民意思の把握・市民意思の把握
　と市政への反映　と市政への反映
・会議の公開や情・会議の公開や情
　報提供による開　報提供による開
　かれた議会運営　かれた議会運営

・請願、陳情
・議会の傍聴
・報告会への参加

・情報の公開・公表・情報の公開・公表
・個人情報の保護・個人情報の保護
・コミュニティ活動・コミュニティ活動
　支援　支援

・市民意思の把握
　と市政への反映
・会議の公開や情
　報提供による開
　かれた議会運営

・アンケート調査の協力アンケート調査の協力
・審議会などへの参画・審議会などへの参画
・意見・意見の提出提出

・アンケート調査の協力
・審議会などへの参画
・意見の提出

・情報の公開・公表
・個人情報の保護
・コミュニティ活動
　支援

　それぞれに
役割が
あるんだね
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西
脇
市
自
治
基
本
条
例
は
、
ど

う
や
っ
て
つ
く
っ
た
の
？

　
『
西
脇
市
自
治
基
本
条
例
』
は
、

平
成
22
年
3
月
に
各
種
団
体
か
ら

の
選
出
や
公
募
の
市
民
、
学
識
委

員
で
構
成
す
る
「
西
脇
市
自
治
基

本
条
例
検
討
委
員
会
」
を
設
置
し
、

約
2
年
6
ヵ
月
か
け
て
、
検
討
し

ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
と
違
っ
て
市
民
が
参

画
し
て
作
っ
た
条
例
で
す

　

こ
れ
ま
で
の
『
条
例
』
は
、
行

政
が
作
成
し
議
会
で
決
定
す
る
も

の
が
ほ
と
ん
ど
で
し
た
が
、
自
治

基
本
条
例
は
市
民
参
画
に
よ
っ
て

策
定
し
た
初
め
て
の
条
例
で
す
。

　

市
民
の
皆
さ
ん
に
自
治
基
本
条

例
を
知
っ
て
い
た
だ
く
た
め
、
広

報
紙
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
の
情
報

提
供
、
地
区
別
学
習
会
や
ま
ち
か

ど
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
、
市
民
フ
ォ
ー

ラ
ム
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
な

ど
の
広
報
活
動
を
行
い
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
昨
年
12
月
議
会
に
上

程
、
3
日
間
に
わ
た
っ
て
西
脇
市

自
治
基
本
条
例
審
査
特
別
委
員
会

の
審
査
を
受
け
、
今
年
1
月
16
日

の
臨
時
議
会
で
、
賛
成
多
数
で
原

案
の
と
お
り
可
決
、
4
月
1
日
か

ら
施
行
し
ま
す
。

自
治
基
本
条
例
っ
て
ど
う
い
う

も
の
な
の
？

　

自
治
基
本
条
例
は
、
市
民
が
主

役
に
な
っ
て
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

る
た
め
の
基
本
的
な
ル
ー
ル
で
す
。

今
後
さ
ら
に
加
速
す
る
と
思
わ
れ

る
少
子
高
齢
化
や
人
口
減
少
社
会

を
、
み
ん
な
で
知
恵
と
力
を
出
し

合
っ
て
乗
り
越
え
て
い
く
た
め
の

基
本
を
定
め
た
条
例
で
す
。

こ
の
条
例
を
つ
く
っ
て
何
が
変

わ
る
の
？

　

自
治
基
本
条
例
が
で
き
た
こ
と

で
す
ぐ
に
市
民
の
皆
さ
ん
の
生
活

が
大
き
く
変
わ
る
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
。
こ
の
条
例
で
は
、
市
民
の

皆
さ
ん
が
市
政
に
参
画
す
る
た
め

の
制
度
を
定
め
て
い
ま
す
。
こ
れ

ら
を
活
用
い
た
だ
く
こ
と
で
、
よ

り
市
民
の
皆
さ
ん
の
意
見
を
反
映

し
た
市
政
運
営
や
、
ま
ち
づ
く
り

が
実
現
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
市
政
運
営
に
お
い
て
は
、

市
民
と
の
情
報
共
有
や
説
明
責
任
、

財
政
状
況
の
公
表
な
ど
を
義
務
付

け
て
お
り
、
市
役
所
も
大
き
く
意

識
を
変
革
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

市
政
が
変
わ
り
、
市
民
の
皆
さ
ん

の
ご
意
見
を
よ
り
一
層
反
映
さ
せ
、

「
市
民
主
役
の
ふ
る
さ
と
運
営
」

を
さ
ら
に
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

そ
も
そ
も
『
自
治
』
っ
て

ど
う
い
う
こ
と
?

　
『
自
治
』
と
い
う
の
は
、「
自
分

た
ち
の
こ
と
を
自
分
た
ち
で
決
め

て
行
う
」
こ
と
で
す
。

例
え
ば
…

　

ゴ
ミ
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
清
掃
の

や
り
方
や
順
番
を
話
し
合
っ
た
り
、

町
内
会
の
イ
ベ
ン
ト
の
内
容
を
み

ん
な
で
決
め
た
り
す
る
こ
と
も

『
自
治
』
の
一
つ
で
す
。

自
治
の
範
囲
は
ど
の
よ
う

な
も
の
な
の
？

　

個
人
〜
家
族
〜
隣
保
〜
自
治

会
・
町
内
会
〜
地
区
〜
市
〜
県
〜

国
と
さ
ま
ざ
ま
な
も
の
が
あ
り
、

そ
れ
ぞ
れ
に
お
い
て
関
係
す
る
人

た
ち
で
話
し
合
い
、
決
定
し
、
実

行
し
て
い
ま
す
。

「
ま
ち
づ
く
り
」っ
て
ど
う

い
う
こ
と
？

　

地
域
が
抱
え
る
さ
ま
ざ
ま
な
課

題
や
問
題
点
を
解
決
し
な
が
ら
、

自
分
た
ち
の
住
む
ま
ち
を
良
く
し

て
い
こ
う
と
す
る
こ
と
を
「
ま
ち

づ
く
り
」
と
い
い
ま
す
。

　

西
脇
市
自
治
基
本
条
例
に
は
、

本
市
の
自
治
や
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
基
本
的
な
ル
ー
ル
を
定
め
て

い
ま
す
。

【
ま
ち
づ
く
り
の
例
】

・
自
治
会
活
動
へ
参
加
す
る

・
資
源
回
収
や
ク
リ
ー
ン
作
戦
へ 

参
加
す
る

・
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
な
ど
の
活

動
に
参
加
・
協
力
す
る

・
子
ど
も
見
守
り
活
動
へ
参
加
す

る
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
へ
参
加
す

る
・
選
挙
で
市
長
や
議
員
を
選
ぶ

・
市
役
所
の
ア
ン
ケ
ー
ト
に
答
え

た
り
、
い
ろ
い
ろ
な
講
座
へ
参

加
す
る

・
広
報
紙
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
市

政
情
報
を
見
る　
　
　
　

な
ど

　

こ
の
よ
う
な
例
を
見
る
と
、
多

く
の
市
民
の
皆
さ
ん
は
す
で
に

「
自
治
」
や
「
ま
ち
づ
く
り
」
を

実
践
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
「
ま
ち
づ
く
り
」
活
動

の
輪
を
広
げ
て
、
西
脇
市
を
よ
り

住
み
よ
い
ま
ち
に
し
て
い
き
ま
し

ょ
う
。

　

西
脇
市
自
治
基
本
条
例
を
平
成

25
年
4
月
1
日
に
施
行
す
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。

　

こ
の
条
例
に
つ
い
て
は
、
市
民

の
皆
さ
ん
に
さ
ま
ざ
ま
な
な
場
面

で
ご
説
明
し
、
ご
意
見
を
伺
い
ま

し
た
。
し
か
し
、
ま
だ
ま
だ
広
報

が
十
分
で
な
い
と
思
い
ま
す
の
で
、

今
後
も
広
報
紙
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

な
ど
を
通
じ
て
、
情
報
提
供
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、「
自
治
」、「
条
例
」
と

い
う
言
葉
を
聞
い
た
だ
け
で
難
し

い
も
の
と
思
わ
れ
が
ち
で
す
の
で
、

な
る
べ
く
解
り
や
す
く
お
伝
え
し

て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と
も
考
え

て
い
ま
す
。

　

少
子
高
齢
化
や
人
口
減
少
な
ど

社
会
環
境
が
大
き
く
変
化
し
て
い

く
中
で
、
10
年
後
の
ま
ち
の
姿
を

想
像
し
た
と
き
、
行
政
は
も
と
よ

り
、
地
域
に
関
わ
る
人
た
ち
み
ん

な
が
地
域
を
支
え
て
い
く
イ
メ
ー

ジ
を
、
今
か
ら
共
有
し
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
す
。

　

来
年
度
は
、
自
治
基
本
条
例
を

推
進
し
て
い
く
た
め
に
、
一
番
身

近
な
自
治
会
活
動
や
地
区
の
ま
ち

づ
く
り
活
動
な
ど
が
今
後
ど
う
あ

る
べ
き
か
、
い
つ
ま
で
も
住
み
続

け
た
い
と
思
え
る
ま
ち
で
あ
る
た

め
に
は
何
が
必
要
な
の
か
な
ど
を

市
民
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
考
え
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
ご

協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

○市民、議会、行政がそれぞれの役割を認識し、
お互いを尊重し合い、情報共有に基づく参画
と協働のまちづくりを進めることを基本とし
ています。
○市政運営の基本的なあり方を定めています。
　総合計画、説明責任、応答責任、財政運営、
行政評価など
○市民の皆さんの意見を市政に反映させる仕組
みを定めています。
　参画の制度、審議会等の運営、住民投票、地
域自治協議会など

西脇市自治基本条例の主なポイントは？

　「西脇市総合計画・後期基本計画の策定に係
る市民アンケート」では、「市の職員は、市民
の声に耳を傾けて熱心に取り組んでいただきた
い。」「税の使い道をもっとわかりやすく」など、
さまざまなご意見をいただいています。
　自治基本条例は、市民参画によって策定して
いますので、市民の皆さんの意見を反映するた
めの仕組みや市職員の能力向上、市の財政状況
などを分かりやすく公表することも定めてあり、
アンケートのご意見にも対応しています。

市政へのご意見を反映するための条例です

西
脇
市
自
治
基
本
条
例
を
施
行
し
ま
す

10年後の西脇市像を
一緒に考えましょう

まちづくり課
　　柳田みどり　課長

4
月
1
日
に
「
ま
ち
づ
く
り
」
の
ル
ー
ル
を
定
め
た

【自治基本条例のイメージ図】

　

西
脇
市
で
は
、「
市
民
主
役
の
ふ
る
さ
と
運
営
」
を
市
政
運
営
の
柱
に
掲
げ
て
、
市
民
の
皆

さ
ん
と
と
も
に
さ
ま
ざ
ま
な
「
ま
ち
づ
く
り
活
動
」
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

　
「
市
民
主
役
の
ふ
る
さ
と
運
営
」
と
は
、「
ま
ち
づ
く
り
」
を
行
政
が
主
導
す
る
の
で
は
な
く
、

市
民
の
皆
さ
ん
と
行
政
が
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
協
働
し
進
め
て
い
く
こ
と
を
い
い
ま
す
。

　

西
脇
市
自
治
基
本
条
例
は
2
年
6
ヵ
月
も
の
時
間
を
か
け
て
検
討
を
重
ね
て
き
た
も
の
で
、

ふ
る
さ
と
西
脇
を
よ
り
良
く
す
る
た
め
の
共
通
の
ル
ー
ル
と
な
る
も
の
で
す
。
4
月
1
日
の
施

行
を
前
に
、
改
め
て
市
民
の
皆
さ
ん
に
概
要
を
お
伝
え
し
ま
す
。

！

Q




