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様式第４号（第 11項関係）  

 

   西脇市審議会等の会議の記録  

 

審議会等の名称  第 28回  西脇市子ども・子育て会議  

開催日時  
令和６年８月 29日（木）  

午後１時 30分から３時 00分まで  

開催場所  西脇市役所  委員会室  

出席委員の  

氏名又は人数  
14名  

欠席委員の  

氏名又は人数  
３名  

出席職員の職・  

氏名又は人数  
事務局 12名  

公開・非公開  

の別  
公開  

非公開の理由  －  

傍聴人の数  １名  

議事又は  

報告事項  

１  （仮）西脇市こども計画素案について  

２  その他            

会議の記録（概要）  

 

 

 

 

 

 

 

事務局  

 

会長  

 

 

 

 

○開会  

〇教育創造部長挨拶  

 

【議事】  

＜第３章  計画の基本理念、計画の体系について＞  

 

資料１、２に基づき、事務局から説明  

  

 こ ど も 家 庭 庁 で は 「 こ ど も ま ん な か 」 の よ う に

「 こ ど も 」 の 「 こ 」 の 字 を ひ ら が な 表 記 と し て い る

が、西脇市では「子」の漢字を使うのか。  
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事務局  

 

 

 

 

 

 

会長  

 

 

事務局  

 

 

 

委員  

 

会長  

 

 

 

 

 

事務局  

 

会長  

 

 

委員  

 

 

 

 

委員  

 

 

 

 

 

 

 こ ど も 家 庭 庁 が 発 出 す る 文 書 等 は ひ ら が な 表 記

「 こ 」 だ が 、 国 の 他 の 省 庁 は 様 々 と な っ て い る 。 西

脇 市 で も 文 書 担 当 課 と 協 議 調 整 し た 結 果 、 国 が 発 出

す る 法 な ど を 引 用 す る 場 合 は 、 ひ ら が な 表 記 「 こ 」

を 、 そ れ 以 外 で は 漢 字 表 記 「 子 」 を 使 用 す る こ と と

した。  

 

 基 本 理 念 も 、 ひ ら が な 表 記 「 こ 」 の 方 が や さ し い

のではないかと感じた。  

 

 条 例 に 関 し て は 、 ひ ら が な 表 記 「 こ 」 と し て い

る 。 基 本 理 念 に 関 し て は 、 ひ ら が な 表 記 「 こ 」 も あ

りうるため、もう少しご議論をいただきたい。  

 

漢字の方が見やすいと思う。  

 

必 ず し も ひ ら が な の 方 が い い と 思 っ て い る わ け で

は な い の で 、 現 在 の 形 式 の ま ま で 良 い と 思 う 。 事 務

局 提 案 の 基 本 理 念 に つ い て 、 同 意 な ら 挙 手 を お 願 い

する。（委員一同挙手）  

 

＜第４章  施策の展開について＞  

資料３に基づき、事務局から説明  

 

多 く の 事 業 を 計 画 さ れ て い る の で 、 多 角 的 な 視 点

からの意見をお願いしたい。  

 

虐 待 の 対 応 が 後 手 に 回 っ て い る 感 じ が す る 。 未 然

防 止 が 必 要 。 対 象 の 家 庭 が 、 自 分 の こ と に 置 き 換 え

ら れ る よ う な お 知 ら せ な り 、 知 れ る 場 が あ れ ば い い

と思う。  

 

 ３点確認したい。  

 １ 点 目 、 基 本 目 標 Ⅰ の 中 で 「 子 ど も 、 若 者 の 権 利

を 守 る 」 「 人 権 に 対 す る 理 解 を 深 め 、 権 利 の 主 体 で

あ る こ と を 周 知 す る 」 と あ り 、 そ の 趣 旨 は 素 晴 ら し

い が 、 権 利 の 主 体 で あ る と か 人 権 が あ る と 言 わ れ て

も 、 子 ど も は す ぐ に は 自 覚 で き な い 。 し か し 、 危 機

に 陥 っ た 時 に 、 自 分 自 身 の 人 権 主 体 性 を 自 覚 で き 、
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事務局  

 

 

事務局  

 

守 ら れ る と 、 自 分 自 身 の 人 権 が 尊 重 さ れ て い る と 実

感 で き る 。 そ の き っ か け と し て 、 い じ め や 虐 待 を 受

け た 子 ど も が 通 報 で き る ホ ッ ト ラ イ ン の 様 な も の は

あるのかお尋ねしたい。  

 ２ 点 目 、 基 本 目 標 ３ の 「 子 ど も と 共 に 育 つ 保 護

者 ・ 養 育 者 の 成 長 の 支 援 ・ 応 援 」 の 方 向 性 で 、 「 幼

児 期 ま で は ア タ ッ チ メ ン ト （ 愛 着 ） の 対 象 と な る 保

護 者 ・ 養 育 者 ～ 」 と い う 書 き 方 だ が 、 こ の ア タ ッ チ

メ ン ト の 対 象 は 保 護 者 ・ 養 育 者 な の か 。 ア タ ッ チ メ

ン ト の 客 体 と な る の は 子 ど も の 方 で は な い の か 。 幼

児 期 ま で と 書 か れ て い る が 、 ア タ ッ チ メ ン ト が 必 要

な の は 幼 児 期 ま で に 限 ら な い と 考 え て い る 。 と り わ

け 幼 児 期 ま で と い う ニ ュ ア ン ス は 承 知 し て い る が 、

幼 児 期 ま で で ア タ ッ チ メ ン ト は 終 了 し て し ま う の で

な い か と い う 誤 解 は 招 き た く な い 。 兵 庫 県 下 の 教 育

委 員 会 の 研 修 で ア タ ッ チ メ ン ト の 重 要 性 が 議 論 さ れ

た 。 ア タ ッ チ メ ン ト は 幼 児 期 ま で は 脳 の 視 覚 や 聴 覚

の 部 分 に 影 響 を 与 え 、 一 方 で ア タ ッ チ メ ン ト の 不 足

に よ る 影 響 は 25歳 く ら い ま で あ る と い う 。 思 春 期 以

降 に ア タ ッ チ メ ン ト が 不 足 す る と 、 前 頭 前 野 が 発 達

せ ず 感 情 を コ ン ト ロ ー ル で き な い 人 間 に な る と い う

こ と の よ う だ 。 さ さ い な こ と で キ レ な い 大 人 に す る

ということは非常に重要ではないか。  

３ 点 目 、 ひ と り 親 や 経 済 的 に 困 難 な 家 庭 へ の 支 援

と い う 記 述 は よ い 。 し か し 、 里 親 に 育 て ら れ て い る

子 ど も も 少 な か ら ず 存 在 し て い る と 思 う が 、 里 親 に

対する支援はないのか。  

 

い じ め や 虐 待 に 対 す る 相 談 体 制 が あ る の か と い う

質 問 に 対 し て 、 青 少 年 セ ン タ ー に 子 ど も の 悩 み 相 談

窓 口 と い う 、 い じ め に 対 応 す る 窓 口 が あ る 。 は ぴ い

く サ ポ ー ト セ ン タ ー に も 虐 待 に 関 す る 相 談 窓 口 が あ

るので、周知を行っていく。  

 

虐 待 は 24時 間 体 制 の 児 童 相 談 所 虐 待 対 応 ダ イ ヤ ル

がある。  

 

 ア タ ッ チ メ ン ト の 記 載 に 関 し て は 、 ご 指 摘 の と お

り 、 「 と り わ け 」 と い う 意 図 で 記 載 し た が 、 書 き ぶ
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会長  

 

 

    

 

委員  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

委員  

 

 

 

 

りを検討する。  

 

ア タ ッ チ メ ン ト と は 本 来 困 っ た と き に 助 け て く れ

る 関 係 性 の こ と を い う 。 こ れ は 子 ど も に 限 ら ず 大 人

に も 関 係 あ る の で 、 こ こ で は 「 と り わ け 」 と い う 言

葉が必要かと思う。  

  

 基 本 目 標 Ⅰ は 、 子 ど も と 若 者 の 権 利 を 守 る と い う

こ と だ が 、 子 ど も や 若 者 に こ ど も 基 本 法 や 子 ど も の

権 利 条 約 に つ い て 具 体 的 に ど う 伝 え て い く の か と い

う こ と は 重 要 だ と 思 う 。 人 権 教 育 を 行 っ て い る か ら

良 い の で は な い か と い う 方 向 に な ら な い か と い う 危

惧 が あ る 。 そ も そ も 人 権 教 育 と こ ど も 基 本 法 を 知 る

と い う こ と は 、 別 の 問 題 な の で 、 そ こ は 分 け て 整 理

を し て い た だ き た い 。 子 ど も の 権 利 が 重 要 な 権 利 だ

と い う こ と は 分 か る し 、 事 務 局 の 説 明 に も 子 ど も の

意 見 を 受 け 止 め る 窓 口 と い う も の が あ っ た が 、 厚 生

労 働 省 の 重 点 施 策 の 中 で は 、 子 ど も の 意 思 決 定 権 や

意 思 表 明 権 を ど う 守 っ て い く の か が 課 題 と な っ て い

る。  

他 市 の 例 で い う と オ ン ブ ズ パ ー ソ ン な ど 子 ど も の

意 見 を 受 け 止 め る 窓 口 が 存 在 す る が 、 西 脇 市 で は 現

状の窓口で十分なのか。  

 今 後 施 策 を 進 め る 中 で 西 脇 市 が 子 ど も の 権 利 を 重

要 視 す る と い う 姿 勢 を 示 す た め に は 、 当 事 者 同 士 の

間 に 第 三 者 が 入 っ て 話 を 聞 く と い う 第 三 者 制 度 が 重

要だと思う。  

公 平 中 立 に 互 い の 意 見 を 受 け 止 め る 機 関 が 必 要 で

は な い か 検 討 し て い た だ き た い 。 ま た 、 ア タ ッ チ メ

ン ト に 関 し て 全 て の 人 に 必 要 で あ る と い う 意 見 に は

賛 成 で 、 特 定 の 養 育 者 と い う 観 点 だ と 現 状 の 事 務 局

の 書 き ぶ り に な る の で 、 そ の 部 分 を も う 少 し 広 げ て

いただきたい。  

 

子 ど も 会 に 関 し て 、 現 在 子 ど も 会 に 入 っ て い る 子

ど も に つ い て は 状 況 を 自 治 会 と し て 把 握 で き る が 、

子 ど も 会 に 入 ら な い 方 も 多 く 、 そ う い っ た 家 庭 の 子

ど も に 関 し て は 把 握 し き れ な い 。 強 制 は で き な い

が 、 で き れ ば 転 入 さ れ た 方 に 子 ど も 会 の 入 会 を 促 す
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会長  
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会長  
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会長  

 

委員  

 

 

 

委員  

 

 

 

 

Ｐ Ｒ が で き れ ば と 思 う の で 、 内 容 に 加 え て い た だ き

た い 。 ひ と り 親 家 庭 の お 子 さ ん の 状 態 な ど 、 他 の 手

段 で 把 握 で き て い る よ う だ が 、 子 ど も 会 で も 把 握 で

きるようにしていきたい。  

 

 具 体 的 に ど う い っ た 理 由 で 子 ど も 会 に 入 ら な い の

か。  

 

 共働きだから余裕がないとの理由が多い。  

  

子ども会の存在を知らないわけではないのか。  

 

 子 ど も 会 の 存 在 を 知 ら な い 方 も 多 く 、 そ も そ も 意

識 が な い 方 も 多 い 。 そ の た め 、 子 ど も 会 の メ リ ッ ト

をＰＲしていただけないかと思う。  

 

先 ほ ど 藤 原 委 員 が 里 親 へ の 支 援 に 関 し て 発 言 さ れ

て い た が 、 そ の 支 援 と は 経 済 的 な 支 援 な の か 、 そ れ

とも別の支援なのか。  

 

基 本 的 に は 経 済 的 な 支 援 だ と 考 え て い る 。 里 親 の

経済力にも関係すると思う。  

 

里 親 経 験 が あ る 立 場 か ら 発 言 す る と 、 里 親 の 場 合

子 ど も に 対 す る 養 育 費 が 出 る 。 現 在 は 里 親 手 当 が 充

実 し て き て い る が 、 市 に は そ の シ ス テ ム が な く 県 か

ら出ている。  

 

子ども家庭センターからの支援のことか。  

 

子 ど も 家 庭 セ ン タ ー か ら の 支 援 の こ と で 間 違 い な

い 。 里 親 に も よ る の は 確 か だ が 、 経 済 的 に 何 か し ら

の支援が欲しいとおっしゃる方がいるのも事実。  

 

補 足 す る と 、 児 童 家 庭 支 援 セ ン タ ー に 里 親 支 援 専

門 相 談 員 と い う 里 親 の ソ ー シ ャ ル ワ ー カ ー が 配 置 さ

れ て お り 、 基 本 的 に は 子 ど も 家 庭 セ ン タ ー と 児 童 家

庭 支 援 セ ン タ ー の ワ ー カ ー が 共 同 で 支 援 を 行 う と い

うことになっている。  
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事務局  

 

会長  

 

事務局  

 

 

 

ア タ ッ チ メ ン ト の 話 も 出 て い る が 、 ま さ に 里 親 制

度 と は 、 幼 児 期 や 生 ま れ た と き か ら 親 と 離 れ て 暮 ら

す 子 ど も た ち が 、 ひ と り で も 多 く 家 庭 的 な 環 境 で 育

て ら れ る よ う に と 設 け ら れ た 制 度 と な っ て い る 。 今

回 の 計 画 に 、 里 親 制 度 の 啓 発 を 図 る と の 文 言 が 入 っ

ていることはうれしい。  

し か し 現 実 に は 、 年 々 里 親 制 度 に 関 わ る 子 ど も が

減 っ て い る 。 先 ほ ど 里 親 支 援 専 門 相 談 員 と い う 言 葉

が 出 て き た が 、 本 来 は 施 設 に い る 子 ど も の 中 か ら 里

親 探 し を 行 っ て く れ る の が 里 親 支 援 専 門 相 談 員 だ と

思 っ て い た と こ ろ 、 実 際 の 動 き と し て は 施 設 の 職 員

が 里 親 支 援 専 門 相 談 員 と な っ て お り 、 混 乱 が 生 じ て

い る 。 ま ず は 里 親 制 度 の こ と を 広 く 周 知 す る 必 要 が

ある。  

 

 里 親 制 度 と ア タ ッ チ メ ン ト に 関 し て 共 通 理 解 が

あったかと思うので、検討をお願いする。  

 

「 子 ど も ・ 若 者 の 社 会 参 画 ・ 意 見 反 映 の 促 進 」 の

取 組 の ３ つ 目 「 声 を 聴 か れ に く い 子 ど も ・ 若 者 へ の

意 見 表 明 の 支 援 」 に つ い て 、 子 ど も が 意 思 表 明 し づ

ら い と い う こ と は 起 こ り う る こ と で 、 声 を 聴 か れ に

く い と い う 表 現 で は 聴 覚 的 な 障 害 か と 受 け 取 ら れ る

可能性がある。表現の変更の検討をお願いしたい。  

 

 こ の 文 言 に 関 し て は 、 こ ど も 大 綱 に 記 載 さ れ て い

る 文 言 を そ の ま ま 記 載 し た 。 頂 い た ご 意 見 を も と に

表現を検討する。  

 

＜第５章  教育・保育及び地域子ども・子育て支援事

業の量の見込みと確保方策、実施時期について＞  

資料４に基づき、事務局より説明  

 

産後ケア事業についての記載はないのか。  

 

 産 後 ケ ア 事 業 に 関 し て は 、 法 改 正 に よ り 計 画 に 入

れ る と い う 方 向 で 動 い て は い る が 、 ま だ 国 か ら の 指

針 が 出 て い な い た め 、 次 回 会 議 の 際 に 協 議 を し て い

ただく可能性がある。  
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ま ず １ 点 、 子 育 て 短 期 支 援 事 業 （ シ ョ ー ト ス テ イ

事 業 ） に つ い て 、 令 和 ５ 年 度 の 実 績 は ０ 件 と な っ て

い る に も か か わ ら ず 令 和 ７ 年 度 の 見 込 み が 45件 と

な っ て い る が 、 そ れ だ け の 見 込 み が あ る と い う 計 算

な の か 。 そ れ と 、 受 け 入 れ 体 制 に つ い て 、 委 託 指 定

施 設 を 増 や す と 記 載 さ れ て い る が 、 シ ョ ー ト ス テ イ

里親の導入について西脇市はどう考えているのか。  

２ 点 目 、 子 育 て 世 帯 訪 問 支 援 事 業 に つ い て 、 こ の

事 業 の 実 施 主 体 は 、 は ぴ い く サ ポ ー ト セ ン タ ー に な

る の か 。 そ の 場 合 、 養 育 支 援 訪 問 事 業 と は 性 質 が 異

な る た め 、 か な り 専 門 的 な 訪 問 支 援 事 業 に な る の で

は な い か と 思 う が 、 そ の 場 合 の 専 門 性 の 担 保 は ど う

なるのかお尋ねしたい。  

 

シ ョ ー ト ス テ イ 事 業 に つ い て は 、 令 和 ５ 年 度 の 実

績 は ０ 件 と な っ て い る が 、 養 護 施 設 の シ ョ ー ト ス テ

イ の 空 き が な い な ど 、 対 象 者 は い る も の の 利 用 に

至 っ て な い 経 過 も あ る た め 、 実 際 の 需 要 は あ る と し

て算出した。  

里 親 に よ る シ ョ ー ト ス テ イ に つ い て は 、 本 会 議 で

も意見を頂戴したため、現在契約等を進めている。  

子 育 て 世 帯 訪 問 支 援 事 業 に つ い て は 、 令 和 ５ 年 度

か ら 、 訪 問 介 護 等 の 事 業 者 に 委 託 し て 実 施 し て い

る 。 高 齢 者 向 け の 訪 問 を 行 っ て い る 事 業 者 だ が 、 訪

問 事 業 と し て の 一 定 の ス キ ル は 担 保 さ れ て い る と 思

う 。 支 援 員 が 実 施 計 画 書 等 十 分 協 議 し て 実 施 し て い

る。  

 

高 齢 者 向 け の 事 業 者 だ と 高 齢 者 に 特 化 し て い る の

で は な い か 。 子 育 て や 妊 産 婦 、 ヤ ン グ ケ ア ラ ー 等 に

関 す る 専 門 性 が ど の 程 度 担 保 さ れ て い る か 疑 問 。 実

施 要 綱 を 見 た と こ ろ 、 子 ど も や 家 庭 に と っ て 必 要 な

も の を ど の 程 度 担 保 で き る か 、 先 ほ ど の 説 明 で は 不

安が残るため、丁寧な検討をお願いする。  

 

先 日 新 聞 で ヘ ル パ ー が な ん で も 頼 ま れ 過 ぎ て 、

我 々 は オ ー ル マ イ テ ィ で な い と い う 声 を 上 げ て い る

という記事を見たので同様の不安を持った。  
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会長  

 

 

事務局  

 

会長  

 

 

事務局  

 

委員  

 

 

 

 

会長  

 

事務局  

 

 

 

 

 

 

同感なので検討をお願いする。  

 

＜令和６年度西脇こども会議の開催について＞  

資料５に基づき、事務局より説明  

 

非 常 に い い 取 組 だ と 思 う 。 ず っ と 続 い て い く の

か。  

  

 予算を確保して毎年行いたい。  

 

「 西 脇 市 こ ど も の 笑 顔 を は ぐ く む 条 例 」 の 簡 単 な

冊 子 を 作 成 し て 子 ど も に 配 布 し て ほ し い 。 人 権 教 育

と は 別 に 、 西 脇 の 子 ど も と し て 知 っ て お い て ほ し い

という呼びかけを行ってほしい。  

 

以上をもって本日の議事を全て終了した。  

 

 次 回 の 会 議 は 、 10月 ８ 日 で 考 え て い る 。 本 日 い た

だ い た ご 意 見 を 踏 ま え 、 パ ブ リ ッ ク コ メ ン ト に 提 出

する最終の計画素案を議題とする予定である。  

 

〇福祉部長挨拶  

〇閉会  

問合せ先  西脇市福祉部こども政策課  

電話： 0795-22-3111（代）  

 


