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第９回西脇市自治基本条例検討委員会会議概要  

 

１  開  催  日  平成 24年４月 23日  19： 00～ 21： 10 

２  開催場所  西脇市生涯学習まちづくりセンター ２階  会議室２  

３  出  席  者  検討委員会委員 16名、事務局  

４  欠  席  者  ５名  

５  概要  

⑴  開会  

⑵  市民憲章朗唱  

⑶  あいさつ  

⑷  協議  

委 員 長 ： 前 回 の 検 討 委 員 会 で 一 通 り み な さ ん の ご 意 見 を い た だ

き 、 み な さ ん の ご 意 見 を 基 に し た 再 修 正 案 及 び 逐 条 解

説 案 の 修 正 案 に つ い て ご 意 見 を い た だ い た 後 、 前 文 に

ついてご審議いただきたいと思います。  

事務局から説明をお願い します。  

事 務 局 ： ～ 第 13条 、 第 17条 、 第 27条 、 第 29条 、 第 31条 、 第 32条 、

第 42条、第 43条、第 44条について再修正案を説明～  

委員長：ご意見はございますか。軽微な修正ばかりですね。  

事 務 局 ： そ う で す ね 。 前 回 結 論 に 至 っ て い な い の は 第 27条 で す 。  

委 員 長 ： 「 見 直 し 及 び 進 行 評 価 」 を 入 れ た と い う こ と で 、 現 実

に 推 進 市 民 会 議 が 設 置 さ れ 、 パ ブ リ ッ ク コ メ ン ト も 実

施 す る し 、 そ う い う 弾 力 的 な や り 方 の 方 が 望 ま し い の

ではないかと。これでいいですか。  

第 17条は、書き方がこれでいいかということですね。  

事 務 局 ： は い 。 第 ８ 回 の 委 員 会 で 、 も う 一 つ よ く 分 か ら な い 文

章だというご意見があったと思うのですが。  

委 員 長 ： 書 き 方 は 、 他 市 と 比 べ て 、 特 段 大 き な 違 い は な い よ う

な気がするのですけれども、いかがですか。  

事 務 局 ： 他 の 事 例 で は 、 こ の よ う な 書 き 方 と 、 原 案 の よ う な 書

き方が多いです。  

委 員 長 ： お 手 元 に 「 市 民 自 治 組 織 参 考 条 文 」 と い う 資 料 で 、 丹

波 市 は 、 小 学 校 区 単 位 で 固 ま っ て い る の で 「 概 ね 小 学

校 区 を 単 位 と す る 」 と 言 い 切 っ て い ま す 。 名 張 市 も

「 一 定 の ま と ま り の あ る 地 域 」 。 生 駒 市 も 「 一 定 の ま

とまりのある地域」です。  

条例に委ねているところと、規則に委ねてい るところ

が あ り ま す が 、 西 脇 市 は 「 必 要 な 事 項 は 別 に 定 め

る。」なので、規則でいいわけですね。  



 - 2 - 

事務局：はい。  

委 員 長 ： 「 一 定 の ま と ま り の あ る 」 と い う の は 、 丹 波 市 の よ う

に 小 学 校 区 単 位 と 決 ま っ て い る と こ ろ は い い の で す が 、

そ う で な い と こ ろ も あ り ま す し 、 小 学 校 の 統 廃 合 に 伴

い修正するのを避けるための言い方かも知れません。  

事 務 局 ： 为 語 が ど こ も 「 市 民 」 に な っ て い ま す が 、 市 民 の 定 義

が 幅 広 く 捉 え ら れ て い る の で 、 そ こ は ど う 解 釈 す れ ば

い い か 。 一 定 の ま と ま り の あ る 地 域 に 住 ん で い る 方 と

な る と 、 「 市 民 」 と い う 为 語 が 合 わ な い の で は な い か

と思いますがどうでしょうか。  

委 員 長 ： そ の 場 合 は 、 「 市 民 は 」 を 为 語 に し て 、 「 一 定 の ま と

まりのある地域において」にすればいい。  

副 委 員 長 ： 「 市 民 は 」 を 先 に 持 っ て き た ら 、 事 業 者 な ど を 含 む

広い市民がまとまりのある地域で。  

事 務 局 ： 修 正 案 で は 市 民 が 後 に 来 て い る か ら 違 和 感 が あ る と い

うことですね。  

委 員 長 ： だ か ら そ こ に 居 住 し て い る 者 以 外 は 除 か れ て し ま う と

いう意味でしょう。  

事務局：そうです。  

委 員 長 ： 在 勤 、 在 学 し て い る 者 が 外 れ て し ま う か ら 、 法 人 市 民

も そ こ で 居 住 し て い る 法 人 市 民 だ け で な い か ら 、 そ れ

を 懸 念 し て お ら れ る の で す ね 。 居 住 要 件 で 市 民 を 再 度

括 る と 、 居 住 し て い な い 人 は 除 か れ て し ま う と い う こ

と で す 。 「 一 定 の ま と ま り の あ る 地 域 内 に お い て 」 と

す れ ば 全 て 包 含 さ れ る 。 そ う す る と 、 後 ろ の 文 章 を 整

理 し な い と い け ま せ ん 。 「 そ の 地 域 内 に お い て 」 と ま

たありますので、条文構成してみてください。  

事 務 局 ： 前 々 回 の 議 論 で 、 「 居 住 す る す べ て の 個 人 」 の と こ ろ

が 、 こ の 書 き 方 で は 「 入 ら な い 」 と い う 人 が 出 て き た

場 合 、 構 成 員 と み な す と い う こ と で す が 、 そ う で は な

く 、 構 成 員 が サ ー ビ ス の 受 益 者 に な れ る と い う こ と を

入 れ た 方 が い い の か 、 そ れ と も 、 例 え ば 生 駒 市 の よ う

に 「 自 治 会 、 Ｎ Ｐ Ｏ 等 の 多 様 な 为 体 で 構 成 さ れ る 」 と

いう形で書く方がいいのか。  

事 務 局 ： 先 日 の 住 民 自 治 組 織 検 討 部 会 で 各 地 区 区 長 会 と の 懇 談

の 資 料 を 検 討 い た だ い い た 後 、 市 長 と 調 整 し ま し た が 、

あ ま り 結 論 的 な こ と は 言 わ ず に 大 ま か な 説 明 の 方 が い

い の で は な い か と い う こ と で 資 料 を 修 正 し て い ま す 。

で す か ら 第 17条 第 １ 項 の 「 市 の 認 証 を 経 て 」 や 「 す べ
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て の 人 を 構 成 員 と す る 」 と い う と こ ろ は 省 略 し た 方 が

いいと事務局としては感じています。  

副 委 員 長 ： 大 ま か に す る と 、 結 局 は 今 の ま ち 協 と 同 じ で 、 単 な

る 任 意 団 体 と い う こ と に な っ て し ま う の と 、 他 市 で も

あったややこしい問題が 起こる可能性はあります。  

委 員 長 ： 条 文 で 「 自 治 会 や Ｎ Ｐ Ｏ 等 」 と 書 く か と い う 話 で す か 。  

事 務 局 ： 自 治 会 、 Ｎ Ｐ Ｏ と 書 く の で は な く 、 「 一 定 の ま と ま り

の あ る 地 域 に お い て 、 多 様 な 为 体 で 構 成 さ れ る 市 民 自

治 活 動 を 行 う 組 織 を 形 成 す る こ と が で き る 」 と い う ふ

うな書き方ではどうでしょうか。  

ここで、「心豊かな地域をつくるため」と目的が書い

て あ り ま す が 、 原 案 で も 「 地 域 の 特 性 を 生 か し た 地 域

自 治 を 推 進 す る た め 」 と い う 目 的 が あ り ま し た の で 、

こ こ は 生 か し て お い て 、 こ の 後 に 多 様 な 为 体 で 構 成 と

いうのを入れればどうかと思うの ですが。  

副 委 員 長 ： 認 証 な ど に つ い て は 、 第 ５ 項 の 別 途 定 め る と い う と

こ ろ に 入 れ れ ば 条 文 に 書 く 必 要 は な い か も し れ ま せ ん 。

た だ 、 新 し く で き た 団 体 が こ れ ま で の ま ち 協 と は 異 な

る 地 域 の 公 共 的 団 体 で あ る と い う こ と を ど こ か で 宣 言

し な い と 、 こ の 条 文 を 入 れ る 意 味 が あ る の か ど う か 。

厳しいところがあるのではないかという感じですね。  

委  員 ： 確 認 で す が 、 こ の 逐 条 解 説 案 に 、 構 成 員 が 地 域 内 に 居

住 す る す べ て の 個 人 や 法 人 、 団 体 と あ り ま す が 、 法 人

や団体も「すべての」になるのですか。  

委員長：法人は入りません。  

委  員 ： こ の 「 す べ て 」 が ど こ ま で か か る か と い う の が 、 こ れ

で す べ て の 法 人 が 入 る と い う こ と に な る と 、 全 部 の 法

人 を 調 べ て 全 部 入 ら な い と い け な い と い う こ と に な る

の で 、 こ の 辺 り を も う 少 し す っ き り し な い と 。 全 部 、

法 人 に し て も 団 体 に し て も 入 ら な い と い け な い の か と

いう話になると思います。  

委  員 ： 第 17条 の 市 民 と 第 ２ 条 の 市 民 の 整 合 性 と い う こ と が 気

になっているのですが。どうでしょう。  

委 員 長 ： 市 民 の 中 に 、 法 人 市 民 も 入 っ て い る と い う 意 味 か ら 言

う と 、 市 民 で 構 成 さ れ る と す れ ば 簡 単 で す が 、 そ こ は

難 し い と こ ろ が あ っ て 、 受 益 の 対 象 と な る の は 全 て の

個 人 市 民 で す 。 だ か ら こ こ は 「 市 民 」 と い う 言 葉 を 使

わ な い で 、 「 個 人 及 び 」 と な っ て い る の は そ の 工 夫 が

入っていると思います。  
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今のご意見は非常に鋭い指摘です。「すべての市民で

構成される」と言えば簡単なのですね。  

副 委 員 長 ： 先 ほ ど 、 副 委 員 長 が お っ し ゃ っ た 、 「 多 様 な 市 民 」

と 大 き く 括 る と 、 こ れ ま で の ま ち づ く り 協 議 会 と ど こ

が 違 う の か 分 か ら な い と い う 指 摘 で す が 、 第 ２ 項 の 前

に 「 市 民 自 治 協 議 会 は 地 域 の 唯 一 の 公 共 的 団 体 」 と い

う こ と を 入 れ る と 、 少 し 違 い が で る か な と い う 気 が す

るのですけど。  

つ ま り 、 第 １ 項 の 「 す べ て の 」 を 外 し て 「 多 様 な 为

体 」 と 書 く の で あ れ ば 、 第 ２ 項 で 「 市 民 自 治 協 議 会 は

そ の 校 区 で 唯 一 の 公 共 的 団 体 と し て 、 民 为 的 で 透 明 性

の あ る 運 営 を 行 い 」 と し て 、 第 ５ 項 で 別 途 必 要 な 事 項

は定めるというのではあれば何とかなります。  

これまでとの違いも出るし、詳しくは別途条例でデザ

イ ン で き る と い う こ と で 、 今 の 地 域 に は 入 り や す い か

も知れないですね。  

事 務 局 ： そ れ か ら 、 今 、 各 地 区 に ま ち づ く り 協 議 会 が あ り 、 混

同 を 避 け る た め に 、 「 市 民 自 治 協 議 会 」 を 「 市 民 自 治

組織」としてはどうかと思うのですが。  

委  員：「組織」ではちょっと弱いのではないか。  

ただ、確かに混同ということはあります ね。  

委  員 ： 「 市 民 自 治 組 織 」 と い う と 、 今 あ る 町 内 会 も 市 民 自 治

組 織 の 一 つ で す し 、 こ の 団 体 も 市 民 自 治 組 織 の 一 つ で

す と い う こ と に な っ て し ま う の で 、 市 民 自 治 組 織 と し

てしまうとちょっと違うのではないかと思います。  

副委員長：今あるのは、まちづくり協議会と。  

事務局：まちづくり委員会もあります。  

副委員長：まちづくり委員会とまちづくり協議会。  

委 員 長 ： 既 存 の も の が 、 ま ち づ く り 委 員 会 と か ま ち づ く り 協 議

会という名称を使っているのですね。  

副 委 員 長 ： 「 市 民 」 「 住 民 」 「 地 域 」 と 「 自 治 協 議 会 」 の 組 み

合わせを。  

委 員 長 ： 「 住 民 自 治 」 と い う 言 葉 は 、 学 問 上 伝 統 的 に 使 わ れ て

い ま す 。 た だ 、 こ の 住 民 自 治 と い う の は 、 団 体 自 治 に

対 抗 す る 概 念 と し て の み 使 わ れ て い て 、 为 と し て 行 政

を 間 接 統 制 す る 権 限 の 行 使 に 当 た る 源 泉 と し て 使 わ れ

て い る か ら 、 自 治 会 や 町 内 会 を 意 味 し て い な い の で す 、

学 問 的 に 言 え ば 。 そ れ で は ま ず い と い う こ と で 、 学 者

た ち が 「 市 民 自 治 」 と い う 概 念 を 使 い 出 し た の で す 。
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市 民 が 市 民 社 会 を 自 己 統 治 す る と か 、 自 治 会 ・ 町 内 会

も 含 め て 、 Ｎ Ｐ Ｏ な ど も 市 民 自 治 だ と 。 自 分 た ち の 社

会 を 自 分 た ち で 自 己 統 治 し て い く 。 そ う い う 意 味 で 市

民 自 治 と い う 言 葉 は 、 ち ょ っ と 新 し い の で す 。 そ こ で 、

「 住 民 自 治 」 や 「 市 民 自 治 」 よ り も 、 「 地 域 自 治 」 で

い い の で は な い か と 思 う の で す が 。 名 前 の 問 題 と い う

こ と で あ れ ば 、 戦 略 的 に は 、 こ の 名 前 が 一 番 い い の で

はないかと。  

委  員 ： 「 一 つ の ま と ま り の あ る 地 域 で 」 と あ る の で 、 「 地 域

自治協議会」というのもいいかなと。  

副 委 員 長 ： 一 般 名 詞 と し て 地 域 自 治 協 議 会 に し て お い て も 、 そ

の 地 域 で 住 民 自 治 協 議 会 と か 住 民 ま ち づ く り 委 員 会 で

も、それは自由にすればいいことです。  

委 員 長 ： 条 例 上 は 、 地 域 自 治 協 議 会 で 、 地 区 で ○ ○ 住 民 自 治 協

議会と名前を付ければいいわけです。  

副委員長：協議会の中に色んな組織があるので。  

委 員 長 ： 組 織 と 言 っ て し ま う と 、 区 長 会 自 体 が 地 域 自 治 組 織 で

は な い か と い う こ と に な り ま す 。 こ こ は 地 域 自 治 協 議

会でいきますか。  

それから、第 17条第１項の書き方については、先ほど

出 て い ま し た 、 「 市 民 は 」 を 为 語 に し て 、 「 多 様 な 为

体による」とすればどうですか。  

事 務 局 ： そ う な る と 、 「 市 民 は 、 地 域 の 特 性 を 生 か し た 地 域 自

治 を 推 進 す る た め 、 一 定 の ま と ま り の あ る 地 域 内 に お

い て 、 多 様 な 为 体 で 構 成 す る 」 か 「 さ れ る 」 「 一 つ の

地域自治組織を設立することができます。」ですか。  

委員長：一旦そうしておけばどうでしょう。  

副 委 員 長 ： 排 他 的 に な る の で す か ね 、 ど う 解 釈 す る の で す か ね 。  

委員長：排他的ではないです。  

副 委 員 長 ： 例 え ば 、 第 ２ 自 治 協 が で き る と か 、 こ の 場 合 は 一 つ

しかできないという規定ですので。  

副 委 員 長 ： 第 ２ 項 に 「 唯 一 の 公 共 的 団 体 と し て 」 と 入 れ る の で

あれば。  

副 委 員 長 ： そ れ な ら ば 「 一 つ の 」 と い う の は 基 本 的 に 入 れ る 必

要はないのでは。  

事務局：第２項に入れるのであれば必要ありませんね。  

委 員 長 ： 第 １ 項 の 「 一 つ の 自 治 組 織 を 設 立 す る こ と が で き ま

す 。 」 で は ち ょ っ と 甘 い で す 。 第 ２ 項 で 「 一 つ の 地 域

に は 一 つ の 自 治 協 議 会 の み を 設 置 す る こ と が で き ま



 - 6 - 

す 。 」 と し て お け ば ど う で す か 。 「 一 つ の 自 治 組 織 」

と い う の は 、 唯 一 無 二 の と い う こ と が 中 々 市 民 に は わ

か ら な い の で 「 一 つ の 地 域 に は 一 つ の 地 域 自 治 協 議 会

の み を 設 置 す る こ と が で き ま す 。 」 と す る 方 が 「 民 为

的 で 透 明 性 の あ る 」 と い う の が 厳 し い も の だ と 分 か る

ことになる。  

もう一度言います。市民自治協議会は地域自治協議会

に 名 称 を 変 え ま す 。 そ れ か ら 、 解 説 で 、 「 住 民 自 治 」

と あ る の は 「 地 域 自 治 」 に 変 え る 。 そ れ か ら 第 17条 第

１ 項 は 、 为 語 を 「 市 民 は 」 に し て 、 第 ２ 項 を 追 加 し 、

第 ２ 項 で 丹 波 市 と 同 じ よ う に 定 め ま す 。 修 正 案 の 第 ２

項 は 第 ３ 項 に な っ て 、 「 公 共 的 な 団 体 と し て 、 民 为 的

な」とします。  

それから、解説に地域自治協議会の活動は、全ての個

人 が サ ー ビ ス 対 象 と い う こ と を 書 い て お い て く だ さ い 。  

副 委 員 長 ： サ ー ビ ス す る 側 に も 回 れ る と い う こ と も お さ え て お

くべきですけどね。  

委 員 長 ： だ か ら 、 個 人 も 参 加 で き ま す と 。 団 体 の 参 加 は む し ろ

望 む べ き と こ ろ で す け ど 、 個 人 の 参 加 も Ｏ Ｋ で す よ と 。  

副 委 員 長 ： も ち ろ ん 手 を 挙 げ た 人 全 て と い う わ け に は い き ま せ

ん 。 承 認 手 続 は 必 要 で す が 、 な る こ と が で き る と い う

ことは書く必要があります。  

委 員 長 ： そ れ と つ く る の も 自 由 、 つ く ら な い の も 自 由 と い う こ

と を 解 説 に 書 く 必 要 は な い け れ ど も 、 説 明 用 資 料 に は

入れておく方がいいです。  

委  員 ： 第 ５ 項 で 市 民 自 治 協 議 会 に 関 す る 事 項 は 別 に 定 め る と

書いてありますが、これは規則で定めるのですか。  

委 員 長 ： こ れ は 認 証 要 件 で す 。 自 分 た ち が 「 つ く り ま す 」 と 言

え ば 、 例 え ば 、 指 定 構 成 団 体 、 10団 体 の う ち ８ 団 体 以

上 が 加 盟 し て い な い と い け な い と い う こ と を 決 め る も

の で す 。 も う 一 つ は 、 規 約 、 役 員 名 簿 が 適 正 か ど う か

を 審 査 し な い と い け な い 。 例 え ば 、 規 約 が ご く 一 部 の

人 た ち だ け で 運 営 で き る よ う な も の で は い け な い し 、

や は り そ う い う モ デ ル は つ く る 必 要 が あ る と 思 う 、 規

約の準則のようなものを。  

委  員 ： ほ か に 、 設 立 す る 時 に ど ん な こ と が 問 題 に な り ま す か 。  

委 員 長 ： 仮 に 規 則 で 定 め る と す る と 、 手 続 で す 。 ど う い う 書 類

が 必 要 か 、 そ れ か ら 年 間 の 活 動 が ど れ だ け の 水 準 を 達

成しないといけないとか。  
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副 委 員 長 ： 年 次 報 告 や 会 計 報 告 な ど 既 に や っ て い る よ う な こ と

を 、 き ち ん と 活 動 を 行 う の に 、 規 則 が あ っ て 、 総 会 を

開 い て 、 計 画 を 承 認 し て 、 お 金 を き ち ん と 使 っ て い る

と い う 話 。 後 は 、 自 治 会 な ど が 全 部 入 っ て い な い と い

けないというのは必要かと思います。  

委 員 長 ： 他 市 の 例 で は そ ん な と こ ろ で す 。 設 立 手 続 と 届 出 様 式 、

届 出 を 受 理 す る 要 件 。 最 低 限 、 規 約 と 役 員 候 補 者 名 簿

を 出 し て く だ さ い 。 そ れ と 最 低 限 決 め ら れ て い る の が 、

総 会 の 開 催 回 数 、 総 会 の 権 限 。 例 え ば 、 役 員 は 総 会 で

決 定 し な け れ ば な ら な い と か 、 代 議 員 で 決 め て は い け

な い と か 。 そ れ か ら 予 算 ・ 決 算 、 事 業 報 告 の 公 開 。 そ

れらが定められています。  

ただ、それを設立するということは、当然、行政から

交 付 金 な ど が 出 る と い う こ と が あ る の で 、 憲 法 で 言 う

第 89条 団 体 に な る と い う こ と で す 。 つ ま り 公 の 支 配 に

属 す る 団 体 。 憲 法 第 89条 は 、 公 の 支 配 に 属 さ な い 団 体

に は 、 公 金 等 の 支 出 を 一 切 し て は な ら な い と い う 禁 止

事 項 が 入 っ て い ま す 。 だ か ら 、 補 助 金 を 受 け る 団 体 は 、

公 の 支 配 を 受 け る 団 体 で す 。 公 の 支 配 と い う の は 諸 説

あ り 、 官 公 庁 の 監 督 下 に 入 る 団 体 と 解 釈 す る 人 が 昔 は

多 か っ た の で す が 、 最 近 は そ う で は あ り ま せ ん 。 公 と

い う の は 国 民 全 体 の 監 視 ・ 監 督 と い う こ と か ら 公 開 さ

れているということ。  

例えば、多くの私立大学は国から助成金を貰っていま

す 。 で す か ら こ れ は 公 の 支 配 を 受 け る 団 体 で す 。 つ ま

り そ の 決 算 報 告 な ど は 全 部 国 を 通 じ て 国 民 に 公 表 し て

い ま す 。 要 す る に き ち ん と 公 開 す れ ば い い 。 何 も お か

し な こ と は し て い ま せ ん 。 ど う ぞ 見 て く だ さ い と い う

状態にするということです。  

今の自治会・町内会もそのようにしているわけで、そ

の 規 模 が 繋 が っ て 大 き く な る だ け の こ と で す 。 た だ 、

行 政 か ら の お 金 が 入 る 限 り 、 行 政 に 対 す る 報 告 義 務 は

よ り シ ャ ー プ に 出 て く る と い う こ と で 、 自 治 会 ・ 町 内

会 は 会 員 に は 公 開 さ れ て い ま す ね 。 そ ん な に 難 し い こ

とではありません。  

よろしいですか。では前文にいきましょうか。  

事務局：～  前文の修正案について説明  ～  

委員長：それでは順にご意見をお願いします。  

委  員 ： 「 も の か ら こ こ ろ へ の 変 化 と と も に 」 と い う の が 分
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か っ た よ う で 分 か ら な い 。 突 然 こ れ が 出 て く る の で 。

というのが引っかかります。  

委  員 ： 我 々 は 、 前 文 に つ い て 検 討 し た グ ル ー プ で す が 、 簡 素

な 前 文 か ら か な り 色 を 付 け て い た だ い た と 思 い ま す 。

「 も の か ら こ こ ろ へ の 変 化 」 と い う の は 、 東 日 本 大 震

災 の 関 係 か な と 思 っ た の で す が 、 そ れ か ら 絆 と い う こ

と が 今 言 わ れ て い ま す か ら 、 そ の 辺 り の こ と が あ る の

で は な い か と い う こ と で い い と 思 う の で す け ど 、 な ぜ

突 然 こ の 文 章 が 出 て き た の か と い う 説 明 を い た だ け た

らと思います。全体的にはこれで結構かと思います。  

委  員 ： す ご く 具 体 的 に な っ た よ う な 気 が し ま す 。 私 は ま だ そ

こ ま で 具 体 的 に し な く て も 、 ぼ ん や り と し た も の で い

い の で は な い か と 思 い ま す し 、 「 水 の 恵 み に 育 ま れ

た 」 が 、 育 ま れ て き た の か な と か 、 「 日 本 の へ そ を 標

榜 し た 個 性 あ る ま ち づ く り 」 が 、 個 性 あ る ま ち づ く り

が 進 め ら れ て き た の か な と い う 感 じ で す 。 ま た 「 自 治

の 为 体 が 市 民 で あ る 」 と い う の も 何 か 市 民 が や れ よ と

い う ふ う な 感 じ で 、 い い の で す け ど 、 具 体 的 に な り 過

ぎているのかなという気はします。  

委  員 ： な ぜ こ の 条 例 が 必 要 な の か と い う 理 由 が 以 前 よ り 明 確

に な っ た よ う な 気 が し ま す 。 前 文 を つ く っ て い る 時 に

コ ミ ュ ニ ケ ー シ ョ ン が 大 切 だ と い う 話 が 沢 山 出 て い た

の で 「 人 と 人 と の 関 わ り の 中 で 暮 ら し て い く こ と の 大

切 さ や 」 と い う 文 章 が 入 っ た の は と て も い い と 思 う の

で す が 、 「 か け が え の な い こ の ま ち を 」 は 「 こ の ま ち

を 」 で も い い の で は な い か と い う 気 が し ま す 。 そ れ と 、

参 画 す る こ と は と て も 大 事 な の で 入 れ る の は い い の で

す が 、 「 運 営 に 参 画 す る と と も に 、 さ ま ざ ま な 为 体 が

協 働 す る 自 治 を 創 造 す る こ と が 何 よ り も 必 要 と な り ま

す 。 」 の 言 い 回 し が く ど い か な と 思 う の で 、 そ の 辺 り

が す っ と 入 る よ う な 文 章 に な れ ば い い の か な と い う 気

がしました。  

委  員 ： 目 を 閉 じ て 説 明 を 聞 い た の で す が 、 言 葉 の 流 れ は い い

の で す が 、 「 日 本 の へ そ を 標 榜 し た 個 性 あ る ま ち づ く

り を 進 め て き ま し た 。 」 の と こ ろ で 日 本 の 唯 一 の 場 所

で す と い う こ と を ど こ へ 行 っ て も 「 日 本 の へ そ 」 と い

うのはご存じないということがあります。  

委  員 ： 社 会 背 景 、 自 治 の 変 遷 に 「 経 済 の グ ロ ー バ ル 化 」 と あ

り ま す が 、 別 に 経 済 だ け が グ ロ ー バ ル 化 し た わ け で は
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な く 、 文 化 や ス ポ ー ツ な ど で も 同 じ こ と が 言 え る の で

どうかと思うのですが。  

委  員 ： 最 後 の 締 め く く り の と こ ろ は 「 自 治 の 最 高 規 範 と な る

この条例を制定します」の方がいいです。  

委  員 ： 第 一 段 落 の ２ 行 目 に 「 自 然 豊 か な ま ち で す 。 」 か ら 最

後 ま で つ な が っ て い る の が 長 い よ う に 感 じ る 。 水 が あ

る と こ ろ に 文 明 が 発 祥 す る と い う の は 世 界 的 に も そ う

で す が 、 「 加 古 川 、 杉 原 川 、 野 間 川 の 水 の 恵 み に 育 ま

れ た 自 然 豊 か な ま ち で 、 播 磨 国 風 土 記 に も 記 さ れ た よ

う に 、 古 代 か ら 人 々 が 連 綿 と 生 活 を 営 ん で き ま し

た 。 」 と 、 西 脇 市 の 発 祥 を 播 磨 国 風 土 記 に 掛 け た 古 代

の と こ ろ で 一 旦 切 り 、 そ の 後 に 西 脇 が 何 で 今 の よ う に

な っ て き た か と い う こ と を 分 け た 方 が い い の で は な い

か と い う こ と と 、 「 今 日 の 繁 栄 の 礎 を 築 い て き ま し

た 」 の 「 繁 栄 」 と 言 わ れ る と 、 播 州 織 が 繁 栄 し て い た

時 代 の 方 は 納 得 さ れ る と 思 う の で す が 、 実 際 、 こ れ か

ら こ の 条 例 を 使 っ て い こ う と い う 若 い 世 代 の 人 た ち か

ら す る と 、 西 脇 市 が 繁 栄 と 言 え る か と な っ た 時 に こ の

条 例 を つ く っ た 人 た ち は 何 を 考 え て 書 い た の と 思 わ れ

る と 不 本 意 な の で 、 「 今 日 の 礎 を 築 く 」 と い う こ と で

はいけないのかと思います。  

委  員 ： 条 文 と 違 っ て 、 前 文 は で き る だ け み な さ ん が 読 み や す

い 、 分 か り や す い 言 葉 づ か い が い い と 思 っ て い ま す 。

確 か に 分 か り や す く な っ た の で す が 、 指 摘 の あ り ま し

た 「 も の か ら こ こ ろ 」 と い う と こ ろ が 分 か っ た よ う な 、

分 か ら な い よ う な 感 じ が す る の と 、 も う 一 つ は 「 グ

ロ ー バ ル 化 」 と い う カ タ カ ナ に 違 和 感 が あ る こ と 、

「 標 榜 」 と い う 言 葉 は あ ま り 使 わ な い の で 、 こ こ の 表

現 が も う 少 し 分 か り や す い 言 葉 に な ら な い か と い う こ

とを思います。  

委  員 ： 第 ３ 段 落 の 「 社 会 背 景 、 自 治 の 変 遷 」 で 、 一 つ の 文 章

で つ な が っ て い る の で 、 ３ 行 目 の 「 大 き な 変 化 の 中 」

の 辺 り で 一 度 切 っ た 方 が 初 め て 読 む 人 は 受 け 入 れ や す

いのではないかと思います。  

５段落目の「新たな自治の方向性」のところで、「自

治 を 創 造 す る こ と が 何 よ り も 必 要 と な り ま す 」 の 「 何

よりも」が素直に取れません。  

委  員 ： 今 ま で 西 脇 市 の 中 で 川 の こ と は ず っ と 書 い て あ っ た の

で す け ど 、 水 の こ と に は 触 れ て い な か っ た よ う な 気 が
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し ま す 。 そ こ で 今 回 初 め て 水 の こ と に 触 れ て あ る の で 、

分 か り や す い 文 章 に な っ た と 少 し う れ し く 思 い ま し た 。  

委  員 ： 私 も 前 文 の と こ ろ に 携 わ っ て き て 、 一 生 懸 命 考 え て つ

く っ て き た の に こ れ だ け 変 わ っ て し ま う の か と い う 思

い が あ り ま す 。 き れ い な 文 章 で 難 し い 言 葉 も 入 っ て い

い の で す が 、 や は り 最 初 に 読 む の は 前 文 だ と 思 う の で 、

市 民 が さ っ と 読 ん で そ う だ と 思 え る よ う な 文 章 に し て

い た だ く 方 が 、 誰 で も 分 か り や す い 、 こ う だ か ら こ う

ですという方がうれしいなと思いました。  

副 委 員 長 ： 何 人 か ご 意 見 が あ り ま し た が 、 い く つ か 西 脇 市 民 と

し て 少 し 恥 ず か し く な る よ う な こ と が 、 「 繁 栄 の 礎 」

や 「 か け が え の な い 」 な ど 、 そ こ ま で 言 わ な く て も と

い う と こ ろ が あ る と 思 う の と 、 社 会 背 景 の と こ ろ は 書

け ば 書 く ほ ど わ け が 分 か ら な く な る の で 、 こ れ だ け 並

べ る 必 要 が あ る の か と い う こ と が あ り ま す 。 そ れ を 受

け 止 め る の は そ れ ぞ れ の 市 民 な の で 、 色 ん な 課 題 が

あ っ て 、 そ の 課 題 に 取 り 組 む た め に 再 考 す る 必 要 が あ

りますという文章の方がシンプルです。  

特に社会背景、自治の変遷で、前半は大きな変化があ

る 。 そ れ か ら ま た 地 方 分 権 時 代 を 迎 え て 、 こ ん な 時 代

だ か ら 私 た ち も や ら な け れ ば い け な い と い う 感 じ に 読

み と れ て し ま っ て 、 む し ろ 前 の 文 章 の 方 が こ ん な 問 題

が あ る か ら そ れ に 取 り 組 む た め に 地 域 社 会 や 地 方 自 治

の あ り 方 を 考 え 直 さ な い と い け な い と 、 も う 少 し 能 動

的 だ っ た と 思 い ま す 。 そ れ が 説 明 す れ ば す る ほ ど 取 り

組 ま な け れ ば い け な い 、 自 己 責 任 だ と い う 感 じ に な っ

てきて読んでいてしんどいという気がします。  

副委 員 長 ：一 つ は 原案 に 比 べて 修 正 案が 1.5倍程 度 に なっ て 、少

し 長 す ぎ る の か な と 。 ま た 、 重 な っ て い る と こ ろ も あ

る の で 、 念 が 入 り 過 ぎ て い る と い う か 、 も う 少 し 整 理

が で き る の で は な い か と 思 い ま す 。 特 に 社 会 背 景 の と

ころと、「ものからこころ」の辺りがそう感じます。  

委員 長 ： いく ら 書 きこ ん で も 100％ はあ り 得 ない の で 、妥 協 しな

い と い け な い と 思 う の で す が 、 き ち ん と 文 章 に し な い

と い け な い の で 、 決 断 が 必 要 で す 。 み な さ ん 方 の ご 意

見を加味して、原案を再修正することになります。  

どちらかというと前文は、見てもらうために美しけれ

ば い い と 思 い ま す 。 心 が 湧 き た っ て 。 そ う い う 意 味 で

音 楽 的 な リ ズ ム と か 視 覚 的 な イ メ ー ジ を 大 事 に し て ほ
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しいということだと思います。  

まず、修正案の「西脇市の姿」のところは、意見とし

て 、 第 ２ 文 節 が ５ 行 に わ た っ て い る の を 、 前 半 の ２ 行

に も う 少 し 足 し て 、 「 播 磨 国 風 土 記 に も 記 さ れ た よ う

に 、 古 代 か ら 人 々 が 連 綿 と 生 活 を 営 ん で き た 地 域 で

す 。 」 と し て 、 「 そ の 後 、 先 人 の た ゆ ま ぬ 努 力 に よ っ

て 」 と つ な い で 、 「 今 日 の 礎 が 築 か れ て き ま し た 」 と

「 繁 栄 」 は 取 っ て 、 自 画 自 賛 は や め よ う と い う こ と で

しょう。  

第２段落では、「日本のへそを標榜した個性あるまち

づ く り を 進 め て き ま し た 」 と い う の は 本 当 か と い う 意

見がありましたが。  

委  員：市は一生懸命やっておられます。  

委  員 ： へ そ サ ミ ッ ト も 第 １ 回 目 は 西 脇 市 で 開 催 さ れ ま し た し 。  

委 員 長 ： こ こ は 、 あ え て 言 う な ら 、 頑 張 っ て い る こ と は 頑 張 っ

て い る の だ か ら 、 「 日 本 の へ そ を 生 か し た ま ち づ く

り」かな。  

副委員長：「日本のへそを掲げた」でしょう。  

委員長：「日本のへそを掲げ」  

委  員：「個性あるまちづくりに努めてきました。」  

委員長：それならいけますね。  

次の「社会背景、自治の変遷」ですが、長いという意

見 と 「 グ ロ ー バ ル 化 」 と い う の は 経 済 だ け で は な い だ

ろ う と い う 意 見 も あ り ま し た 。 そ れ か ら 外 部 条 件 と し

て の 「 少 子 高 齢 化 や 経 済 の グ ロ ー バ ル 化 」 と い う こ と

と 、 「 地 方 分 権 に な っ て 多 様 化 す る 地 域 の 課 題 を 解 決

す る た め に 自 治 の あ り 方 を 見 つ め 直 さ な い と い け な

い。」ということが離れていないかと。  

ここはどうしましょう。少子高齢化は止まらないかも

しれませんが、これは原案にもあったのですね。  

事務局：少子高齢化はありました。  

委 員 長 ： 原 案 に 戻 し ま す か 。 「 し か し な が ら 」 と い う の を や め

て 、 「 21世 紀 を 迎 え 」 を 生 か し て 、 「 急 激 な 少 子 高 齢

化や」。  

これは先ほど副委員長からありました、一つひとつの

項 目 を あ げ て い く と 限 り な く な り ま す し 、 原 案 に 戻 す

の も ど う か と い う こ と が あ る の で 、 「 急 激 な 社 会 環 境

や経済の変化」にしておいたらどうですか。  

副委員長：「急激に社会や経済環境が変化して います。」  
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委 員 長 ： 「 中 で 、 地 方 分 権 時 代 に 当 た っ て 、 自 己 決 定 、 自 己 責

任 の 下 に 多 様 化 す る 地 域 課 題 を 解 決 し て い く 必 要 が あ

ります。」という感じでしょうね。  

副 委 員 長 ： 「 自 己 決 定 、 自 己 責 任 の 下 に 多 様 化 す る 地 域 」 と い

うのがちょっと。  

副委員長：おかしいですね。西脇市の話をしているのに。  

委 員 長 ： 「 本 格 的 な 地 方 分 権 時 代 を 迎 え て 多 様 化 す る 地 域 の 課

題 を 解 決 す る た め に 、 改 め て 西 脇 市 の 自 治 の あ り 方 を

見つめ直す時がきました。」ですね。  

構造的には、外部環境が社会的、経済的に激変し てい

る 一 方 で 地 方 分 権 時 代 が 来 て い る の で 、 多 様 化 す る 地

域 課 題 を 解 決 し て い く た め に も 西 脇 市 の 自 治 を 考 え 直

す べ き 時 期 が 来 て い る と い う 文 章 に す れ ば ど う で す か 。  

次に「理念の強調」ですが、「ものからこころへの変

化 」 と い う の は ぴ ん と こ な い と い う ご 指 摘 が あ り ま し

た 。 む し ろ こ こ で は 、 東 日 本 大 震 災 と い う 意 見 が あ り

ま し た が 、 こ こ で は 、 「 わ た し た ち は 絆 の 大 切 さ 」 と

いう言い方をした方がいいのではありませんか。  

「ものからこころへ」というのはもう 20年前から言っ

て い ま す 。 上 の 段 落 で 「 改 め て 西 脇 市 の 自 治 の あ り 方

を 見 つ め 直 す 時 が 来 た 。 」 だ か ら 理 念 の 強 調 の と こ ろ

で 、 「 わ た し た ち は 改 め て 人 と 人 と の 絆 の 大 切 さ 」 と

い う ふ う に 変 え た ら ど う で す か 。 「 関 わ り の 中 で 暮 ら

し て い く こ と の 大 切 さ 」 と い う の は く ど く な い で す か 。

「 わ た し た ち は 人 と 人 と の き ず な の 大 切 さ 」 と 言 っ た

方がいいのではありませんか。  

次に、「つくりあげ、先人たちが守り育ててきたかけ

が え の な い 」 と い う の が ま た 自 画 自 賛 で は な い か と い

うご意見がありましたが。  

副委員長：１段落目に「先人たちの」ということがあります。  

委  員 ： こ の 部 分 は 、 前 段 で 「 自 ら の 手 で つ く り あ げ 」 と 自 分

た ち で し て お い て 、 そ れ を 引 き 継 ぐ の か 、 そ れ と も 先

人 た ち が 育 て て き た 今 ま で の ま ち を 引 き 継 ぐ の か と い

う こ と で 、 矛 盾 が あ る の で そ の 下 の 文 章 は 削 る 方 が い

いのではありませんか。  

副 委 員 長 ： 持 続 可 能 な と い う イ メ ー ジ を 出 し た 方 が 未 来 的 で す

よね。  

副 委 員 長 ： 原 案 の 方 が す っ き り し て い ま せ ん か 。 「 自 ら の 手 で

つ く り あ げ て 、 そ れ を 次 の 世 代 に 引 き 継 い で い く 」 と
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い う こ と で す ね 。 だ か ら 、 先 人 た ち が こ れ ま で 築 い て

く れ た 、 そ れ が 今 、 社 会 環 境 変 化 で こ れ ま で ど お り に

行 か な く な っ て い る 。 そ し て 改 め て 自 治 の あ り 方 を 問

う 時 期 に 来 て い る 。 そ し て そ の 自 治 の あ り 方 考 え 直 す

時 に 大 事 な こ と が 絆 や 憲 法 に 書 か れ た 基 本 的 人 権 を 大

切 に す る こ と で 、 そ れ を 自 分 た ち で つ く る の が 今 回 の

姿勢です。  

委  員：より良い社会を引き継いでいかなければならないと。  

副委員長：そういう流れだと思うのですけど。  

委 員 長 ： そ う す る と 、 原 案 に 戻 し た ら 。 こ の ア ン ダ ー ラ イ ン の

部 分 は 全 部 い ら な い 。 「 ま ち を 自 ら の 手 で つ く り あ げ 、

次 の 世 代 に 引 き 継 い で い か な け れ ば な り ま せ ん 」 そ れ

ですっきりしませんか。  

副 委 員 長 ： 「 人 と 人 と の 絆 」 と 「 人 と 人 、 地 域 と 地 域 が 交 流

し」というのが重なっていませんか。  

委員長：それなら「人や地域が交流」でいいのでは。  

副 委 員 長 ： 「 基 本 的 人 権 が 尊 重 さ れ 、 人 と 人 と の 絆 を 深 め 、 地

域が交流する」とすれば。  

委員長：それでいいです。  

次 に 「 新 た な 自 治 の 方 向 性 」 の と こ ろ は 、 「 何 よ り

も 」 と い う の が く ど い と い う こ と で し た か 。 こ れ は

「 何 よ り も 」 を 外 し て 、 「 創 造 す る こ と が 必 要 と な り

ま す 」 で す か 。 そ れ と も 「 さ ま ざ ま な 为 体 の 協 働 に よ

る自治を創造することが必要となります。」ですか。  

副委員長：「市政」と「地域社会」は順序が逆では ないか。  

委員長：「身近なところから地域社会及び市政に」ですね。  

副委員長：「为体の協働による自治を創造する」長いですね。  

委員長：ほとんど原案どおりですが。  

副 委 員 長 ： 「 と と も に 」 が よ く な い の で は な い で す か ね 。 「 と

も に 」 と な っ て い る と 参 画 す る こ と と 協 働 す る こ と が

別のもののようになるでしょう。  

委 員 長 ： 「 参 画 す る こ と 」 で 点 を 入 れ て 並 列 に す れ ば ど う で す

か。となると原案のとおりですね。  

次に、「本市の自治の最高規範」 の方がいいという意

見 が あ り ま し た 。 こ れ は 自 治 の 最 高 規 範 な の で 、 問 題

な い と い う 立 場 で す が 、 本 文 は 基 本 規 範 で も 構 い ま せ

ん 、 前 文 で す か ら 法 的 拘 束 力 は な い の で 。 何 回 も 言 い

ま す が 、 日 本 国 の 最 高 法 規 は 憲 法 で す 。 西 脇 市 の 団 体

事 務 と し て の 今 や っ て い る 法 定 受 託 事 務 を 除 く 自 治 事
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務 の 最 高 規 範 と し て 自 治 基 本 条 例 を 位 置 付 け る の は 何

ら間違いではないわけです。  

委員さんのご意見は、本当にこれが一番大事な条例だ

ということを謳いあげたいということですから。  

もう一度今出たご意見で文章校正をもう一度やってい

ただいて。前文検討委員会はありましたか。  

事務局：特別に設けていません。  

委員長：次の予定はないのですね。  

副委員長：今入力したものを打ち出しましょうか。  

委員長：それでは、その他の区長会との意見交換会について。  

事 務 局 ： そ の 他 で す が 、 第 17条 も ま と め て い た だ き ま し た し 。

前 文 も 固 ま っ て き ま し た の で 、 法 制 担 当 の 全 体 的 な

チ ェ ッ ク に 回 し て チ ェ ッ ク し て も ら い ま す 。 そ れ か ら

「 で す ま す 調 」 に す る の か 「 で あ る 調 」 に す る の か 、

こ の 委 員 会 で は 「 で す ま す 調 」 と い う 意 見 が ほ と ん ど

で す け れ ど も 、 こ の 部 分 に つ い て も 市 の 方 で 調 整 し ま

し て 、 市 長 の 判 断 に な る の か 、 ま だ 決 ま っ て い な い と

ころです。  

それができれば完成ですが、今後の予定で第 10回の検

討 委 員 会 は 、 こ れ で で き ま し た と い う こ と で 、 市 長 と

の 意 見 交 換 会 を さ せ て い た だ き た い と 市 長 が 申 し て い

ま す の で 、 日 程 調 整 を お 願 い し た い と 思 い ま す 。 で き

れ ば ５ 月 の 30日 か 31日 で 調 整 し た い の で す が い か が で

しょうか。  

委員長： 30日しか空いていません。  

事 務 局 ： 他 の 委 員 さ ん は 30日 で よ ろ し い で し ょ う か 。 そ れ で は

30日 、 水 曜 日 の 19時 か ら と い う こ と で す が 、 正 副 委 員

長 に は １ 時 間 程 度 前 に 市 長 が 懇 談 を さ せ て い た だ き た

いと言っているのですが 18時から大丈夫でしょうか。  

委員長：何とか来ます。  

事 務 局 ： 次 に 、 各 地 区 区 長 会 と の 意 見 交 換 会 で 、 ４ 月 20日 の 芳

田地区を皮切りに回ろうと思っています。  

４月 11日の住民自治組織検討部会で資料について検討

いただきご意見をいただいた資料で回ります。  

１で強調しているのが、一つは、自 治会だけでは対応

で き な い 課 題 を 地 域 で 協 力 し て 解 決 し て い く と い う こ

と 。 二 つ 目 に は 、 区 長 会 、 ま ち づ く り 協 議 会 、 各 種 団

体 が 連 携 を 深 め 役 割 分 担 を 考 え 直 す こ と に よ っ て そ の

地 区 に 合 っ た ま ち づ く り を し て い こ う と い う 考 え 方 と
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い う こ と 。 そ れ か ら 、 全 市 一 斉 に 始 め る の で は な く 、

地 域 の 実 態 や 実 情 に 応 じ て 、 一 度 考 え て み よ う と 合 意

で き た と こ ろ か ら 始 め て い た だ く と い う こ と で 、 ま ち

づ く り 協 議 会 を そ の ま ま 持 っ て き て も ら っ て も い い で

す し 、 中 身 に つ い て は 各 地 区 で 考 え て い た だ く と い う

説明をします。  

反応は様々だと思うのですが、みんなに一挙に理解し

て も ら う こ と は 難 し い の で 、 意 見 交 換 会 を 行 っ た 後 、

市 長 の タ ウ ン ミ ー テ ィ ン グ を 行 っ て 、 タ ウ ン ミ ー テ ィ

ン グ の 中 で 自 治 基 本 条 例 に つ い て 市 長 が 自 ら 語 る と い

うことを行いたいと思います。  

意見交換会は、西脇地区が５月２日、水曜日、 16時 30

分 か ら 。 津 万 地 区 は ５ 月 19日 、 土 曜 日 、 19時 か ら 。 日

野 地 区 が 同 じ ５ 月 19日 、 土 曜 日 で 、 同 じ 時 間 で す 。 黒

田 庄 地 区 が 、 ５ 月 17日 、 木 曜 日 の 19時 か ら と な り ま す 。  

委員さんにおかれましては、所属の地区の意見交換会

にできるだけ参加いただきたいと思っています。  

委  員：今は４か所決まっているだけですね。  

事 務 局 ： は い 。 意 見 交 換 会 を 行 っ た と こ ろ か ら ま ち か ど ミ ー

テ ィ ン グ に 入 っ て い き た い と 思 い ま す が 、 各 地 区 と 調

整して、委員会にお知らせします。  

広報検討部会は、意見交換会とまちかどミーティング

を 済 ま せ る と 、 地 区 の 説 明 会 や フ ォ ー ラ ム に 向 け て の

検 討 と 、 各 種 団 体 へ の 出 前 講 座 も 含 め て 、 広 報 の や り

方を検討いただきたいと思っています。  

次に、青年会議所の勉強会についてお願いできますか。  

委  員 ： 西 脇 青 年 会 議 所 で も 自 治 基 本 条 例 に つ い て 勉 強 し な い

と い け な い な と い う こ と で 、 ５ 月 ９ 日 に 経 済 セ ン タ ー

ビ ル ２ 階 で 、 自 治 基 本 条 例 の 講 演 を し て い た だ き ま す 。

一 般 公 開 に な っ て い ま す の で 、 ぜ ひ 参 加 い た だ き た い

と 思 い ま す 。 時 間 は 19時 か ら の 予 定 で 、 終 了 は 21時 を

予定しています。  

事務局：ありがとうございます。  

先ほど、区長会との意見交換会の日程を申し上げまし

た が 、 そ の 後 の ま ち か ど ミ ー テ ィ ン グ に つ き ま し て も

委 員 さ ん の お 世 話 に な り た い と 思 っ て い ま す の で よ ろ

しくお願いします。  

委員長：この件について、何かご意見ありませんか。  

委  員 ： 意 見 交 換 会 に は 、 地 区 在 住 以 外 の 委 員 も 参 加 し て も い
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いのですか。  

事 務 局 ： は い 。 地 区 区 長 会 に 合 わ せ て 入 れ て い ま す の で 、 約 １

時 間 程 度 し か 時 間 が 取 れ な い 状 況 で す 。 ま た 、 ご 意 見

も 出 な い 状 況 に な る か も し れ ま せ ん が 、 可 能 で あ れ ば

ご参加いただければありがたいです。  

委 員 長 ： 意 見 交 換 会 の 資 料 に つ い て 、 今 日 の 議 論 を 踏 ま え て 、

変 え な い と い け な い と こ ろ が 出 て き て い ま す 。 「 市 民

自 治 組 織 」 は 「 地 域 自 治 組 織 」 に 変 わ り ま す 。 そ の 他

に副委員長から指摘があるようです。  

副 委 員 長 ： 一 つ は 、 １ ペ ー ジ 目 の ８ 行 目 、 「 一 つ の 自 治 会 だ け

で は 対 応 で き な い 課 題 」 と あ り ま す が 、 一 つ の 自 治 会

だ け で 対 応 で き な い か ら 区 長 会 が あ る と 言 わ れ れ ば そ

れ ま で な の で 、 こ の 辺 り の 言 い 方 を 少 し 変 え る 方 が い

い 。 そ れ か ら 「 地 区 」 と 「 地 域 」 の 使 い 方 が 混 合 し て

い ま す が 、 意 味 の 使 い 分 け を さ れ て い る の か ど う か 。

「 自 治 会 」 と 「 町 内 会 」 も 使 い 分 け さ れ て い る の か ど

うか。その辺りもきちんと確認願います。  

委 員 長 ： そ れ か ら 、 区 長 会 が ま ち づ く り 協 議 会 の 会 長 を 兼 ね て

い る と こ ろ の イ メ ー ジ は こ れ で い い と 思 い ま す が 、 そ

う で は な い 地 区 に つ い て は 、 ま ち づ く り 協 議 会 を 丸 の

中 に 独 自 の 団 体 と し て 入 れ て お か な い と い け な い 。 そ

の 配 慮 は 必 要 だ と 思 い ま す 。 別 の 意 味 で 、 ま ち づ く り

協 議 会 の 発 展 形 を 地 域 自 治 協 議 会 と 言 っ て い る の で は

な い で す よ 。 別 の も の で す よ と い う 説 明 に な る わ け で

す 。 一 緒 に や っ て い る と こ ろ は そ の 議 論 は 必 要 あ り ま

せ ん が 。 別 々 に や っ て い る と こ ろ は 、 あ く ま で 一 つ の

構 成 団 体 に な る と い う こ と を 説 明 す る 必 要 が あ る の で 、

その辺りは配慮する必要があります。  

委員長：その他、何かございますか。よろしいですか。  

前文の再修正案を読んでいただけますか。  

事務局：～  前文再修正案を朗読  ～  

委員長：ご意見はございませんか。  

委  員：「基本規範」が「最高規範」に戻ったのですか。  

委 員 長 ： 「 自 治 の 最 高 規 範 」 で す か ら 。 条 文 は 「 基 本 規 範 」 で

前文だけです。  

事 務 局 ： 最 後 の 「 自 治 の 最 高 規 範 」 の 前 に 修 正 案 で は 「 本 市

の」を入れているのですが。  

委員長：「本市の」を入れてください。  

副 委 員 長 ： 文 化 に は 例 示 が な く て 、 産 業 に は 三 つ も 例 示 が あ る
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の が ア ン バ ラ ン ス と 言 え ば ア ン バ ラ ン ス で す が ど う で

すか。  

副 委 員 長 ： 「 独 自 の 文 化 」 の 具 体 例 が あ っ た 方 が い い と い う こ

とですか。  

委  員：具体例はありますか。  

委 員 長 ： 難 し い で す ね 。 な く て も い い の で は あ り ま せ ん か 。

元 々 播 磨 国 風 土 記 に 書 か れ て い る ぐ ら い 播 磨 と い う の

は 豊 か な 文 化 の 地 で あ る こ と は 誰 も が 知 っ て い る こ と

ですし。  

副 委 員 長 ： 「 へ そ の ま ち 」 に 並 べ て 「 生 涯 学 習 ま ち づ く り 」 で

すか。  

委  員 ： そ れ は ち ょ っ と 新 し す ぎ る の で は あ り ま せ ん か 。 こ の

ままいっていただいたらいいのではありませんか。  

委 員 長 ： 播 磨 と い う だ け で 歴 史 と 文 化 と い う の は み ん な 持 っ て

い る の で は あ り ま せ ん か 。 こ こ で 言 い た い の は 、 独 自

の 中 世 、 近 世 、 近 代 に い た る 文 化 と 現 代 に い た る こ の

よ う な 産 業 と い う 流 れ で な い と 。 だ か ら 文 化 は も っ と

長 い 、 産 業 は 近 代 だ と 。 こ う い う 流 れ で し ょ う 。 だ か

ら、産業が三つある。  

副 委 員 長 ： 「 独 自 の 文 化 の 上 に 、 播 州 織 、 播 州 釣 針 」 み た い な

感じにしますか。  

委員長：文化の上に産業がある。  

課  長 ： あ り が と う ご ざ い ま し た 。 積 み 残 し て お り ま し た 分 も

本 日 結 論 を い た だ き ま し た し 、 こ れ で 条 文 が 公 表 で き

る よ う に な っ た か と 思 い ま す 。 次 の 委 員 会 で は 市 長 と

懇 談 を し て い た だ い て 意 見 交 換 し て い た だ け れ ば と

思っています。ありがとうございました。  


