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第８回西脇市自治基本条例検討委員会会議概要  

 

１  開  催  日  平成 24年３月 30日  19： 00～ 21： 35 

２  開催場所  西脇市生涯学習まちづくりセンター ２階  会議室２  

３  出  席  者  検討委員会委員 18名、事務局  

４  欠  席  者  ３名  

５  概要  

⑴  開会  

⑵  市民憲章朗唱  

⑶  あいさつ  

⑷  協議  

委 員 長 ： 前 回 第 26条 ま で ご 検 討 い た だ い き 、 意 見 が あ っ た 条 文

の 再 修 正 案 を 見 て い た だ い た 後 に 、 第 27条 以 降 に 入 っ

ていきたいと思います  

それでは、再修正案を説明いただけますか。  

事 務 局 ： ～  第 ７ 回 検 討 委 員 会 で ご 意 見 が あ っ た 第 ７ 条 の 参 画

と 協 働 、 第 13条 の 参 画 の 推 進 、 第 16条 の 住 民 投 票 の 実

施、第 23条の再修正案について説明  ～  

委員長：まず、第７条について、ご意見ございますか。  

これはむしろ、当初原案に戻りつつあるわけですね。  

事務局：はい。主語の関係で「推進」を入れました。  

委 員 長 ： 二 つ に 分 け る と か え っ て や や こ し く な る 。 こ れ に つ い

ては、これでよろしいでしょうか。  

次に第 13条で、「のうち適切な方法」だとそのうちの

一 つ だ け を 選 ぶ よ う な 印 象 が あ り 、 複 数 を 使 う こ と も

あ る の で 「 開 催 等 適 切 な 方 法 」 と し た も の で す 。 ま た 、

事 務 局 か ら 提 案 が あ り ま し た 第 ３ 項 の 「 市 民 間 で 討 議

を 行 う 」 は 、 実 態 と し て ど う か と い う こ と で す 。 市 民

間 で 討 議 を 行 う の は 当 た り 前 の こ と の よ う に も 思 う し 、

何 を 意 味 し て い る の か 。 制 度 的 に は 何 も な い で す よ ね 。  

事 務 局 ： そ う で す 。 意 味 と し て は 個 人 の 意 見 に よ ら ず に 、 と い

う こ と だ と 思 っ て い ま す 。 確 か に 非 常 に 大 事 な こ と で

す が 、 実 際 に 意 見 を 聴 く 際 に こ の よ う な や り 方 が で き

るのかという意見がありました。  

副委員長：何が問題なのですか。  

委  員 ： 市 民 間 で 討 議 を 行 う よ う 努 め る も の と し ま す と い う の

は 、 そ の と お り だ と 思 い ま す が 、 市 民 の 立 場 か ら 言 う

と 、 意 見 を 提 出 し た い が 、 市 民 間 で 討 議 し な さ い と な

る と 、 討 議 す る 場 を ど の よ う に 担 保 す る の か 。 市 が 担



 - 2 - 

保 す る の か 、 あ る い は 一 個 人 が 市 民 間 で 討 議 す る 場 を

つくり得るのかどうか。  

委 員 長 ： 行 政 の 責 任 で 討 議 の 場 が 提 供 さ れ る と い う よ う に 制 度

化 す る 方 向 に 行 く の か 、 そ う で は な く 市 民 同 士 で 井 戸

端 会 議 で も い い と い う 姿 勢 を 言 っ て い る だ け な の か と

いうことですね。  

委  員 ： は い 。 月 に １ 回 で も ２ か 月 に １ 回 で も 結 構 で す が 、 市

政 に 対 す る 市 民 の 意 見 を 聴 く 場 を つ く っ て い た だ い て 、

そ こ で 市 民 が 問 題 を 提 出 し て 、 参 加 し た 人 た ち で 討 議

し て も ら う よ う に し な い と 、 個 人 で は ど う し よ う も な

いのではないか。  

委 員 長 ： 行 政 が 用 意 す る 制 度 と し て の 場 が あ る と す る な ら 、 公

聴会ですね。  

事務局：それ以外には、タウンミーティングです。  

副 委 員 長 ： 趣 旨 と し て は 、 行 政 の つ く る 場 で は な く 、 み な さ ん

方 が 自 治 会 や ま ち 協 な ど の 団 体 内 、 あ る い は 団 体 を 超

え て 議 論 し 、 特 段 の 形 を 決 め る の で は な く 、 自 由 に 必

要 に 応 じ て や っ て い た だ い た ら い い 。 場 合 に よ っ て は

一 人 の 市 民 が 呼 び か け て 、 こ の 問 題 に つ い て 話 し 合 お

う と い う こ と で も い い し 、 話 し 合 わ れ た か ら と 言 っ て

そ れ が 特 段 プ ラ イ オ リ テ ィ が 付 く わ け で は な い の で す

が 、 そ う い う こ と を 原 則 と し て 市 民 同 士 で 議 論 し 合 お

う と い う こ と が 謳 わ れ て い る と い う 理 解 で い い の で は

ないかと思うのです。  

これは義務規定でもありませんし、全くの個人の意見

を 出 す の で は な く て 、 社 会 的 な 意 見 と し て 出 す と い う

形に努力してくださいということだと思うのです。  

委  員：市はそのように言うのですが市民サイドで考えると。  

副 委 員 長 ： 私 は 市 民 の 立 場 で 言 っ て い ま す 。 私 も そ う い う こ と

が あ れ ば 自 分 で ビ ラ を 撒 い た り 、 集 会 所 を 借 り て 「 今

日 は ○ ○ の こ と で み な さ ん と 意 見 交 換 し た い の で 集

ま っ て く だ さ い 」 と い う こ と を や り ま す し 、 む し ろ そ

れ を し な い と い け な い 。 行 政 が 場 を 提 供 し て い た ら 、

行政の言うがままになってしまう のではないか。  

委  員 ： 具 体 的 に 、 そ う い う こ と を す る と す れ ば 、 ど う す れ ば 。  

副 委 員 長 ： 自 分 の 周 り か ら 広 げ て い く し か あ り ま せ ん が 、

フ ェ ー ス ブ ッ ク な ど の メ デ ィ ア を 使 っ た り 、 ビ ラ を 撒

くなどそれぞれのやり方だと思います。  

委 員 長 ： こ れ は 義 務 規 定 で は な く 、 姿 勢 を 示 し ま し ょ う と い う
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こ と で す か ら 問 題 は な い と 思 う の で す が 、 た だ 、 声 の

大 き い 、 ご く 一 部 だ け の 意 見 と い う こ と が あ る の で は

ないかということです。  

また、意見は一方的に市に言っていくばかりではなく、

自 ら が 参 加 者 を 募 る 、 理 解 者 を 増 や し て い く と い う の

が 民 主 主 義 の 行 動 原 則 な の で 、 そ う い う ボ ス 交 渉 み た

い な こ と は や め て く だ さ い と い う ふ う に と っ て い ま す 。  

ただ、逐条解説案の「個人の意見に偏る」というとこ

ろ は 修 正 が 必 要 で す 。 社 会 的 尐 数 者 と し て は 個 人 と し

て発信するしかないケースもありますから。  

委  員 ： こ の 逐 条 解 説 は 、 け ん 制 さ れ て い る な と 感 じ ま す 。 個

人 の 意 見 を 言 っ て は い け な い と い う ふ う に 。 確 か に み

ん な の 意 見 を 聴 い て ま と め る の は い い の で す が 、 色 ん

な 意 見 が あ る 中 で み ん な で 討 論 し て 意 見 を ま と め ま

し ょ う と い っ て も ま と ま ら な い と 思 う の で 、 こ の 辺 が

引 っ か か る と こ ろ で は あ り ま す 。 努 力 規 定 で す か ら 構

わ な い の で す け れ ど も 。 逐 条 解 説 は 修 正 し た 方 が い い 。  

委 員 長 ： 微 妙 な と こ ろ で す が 、 双 方 を 入 れ る と す れ ば 、 逐 条 解

説 は 「 そ の 討 議 等 を 踏 ま え て 意 見 を 出 す こ と を 求 め て

い ま す 」 と 「 個 人 の 考 え に 偏 ら な い よ う 努 め る こ と 」

は外してもいいのではないか。  

いわゆる民主主義における尐数者配慮の原則から言 う

と 、 圧 倒 的 尐 数 者 と い う の は 孤 立 す る こ と が あ り 得 る

ので、第３項はあっても問題ないと思います。  

次に、第 16条についてご意見ありますか。第２項が新

しく入っているのですね。  

事 務 局 ： は い 。 地 方 自 治 法 で は 、 意 見 を 付 し て 提 出 し な け れ ば

な ら な い と な っ て い ま す が 、 修 正 案 で は こ の 規 定 が 削

除 さ れ て お り 、 こ の 規 定 が な い と 請 求 し た 後 ど う な る

の か は っ き り し な い と い う 議 論 が あ り 、 議 会 に は 出 さ

なければいけないと明記したものです。  

委 員 長 ： 自 治 法 ど お り の 規 定 を 再 掲 し た と い う こ と で す 。 よ ろ

しいですか。  

それでは、第 23条に進みます。原案では「市政を調査

し 」 だ っ た の が 、 修 正 案 で は 「 市 民 の 意 思 を 把 握 し 」

と な り 、 再 修 正 案 は 両 方 と も 入 れ た と い う 形 で 、 前 よ

り 良 く な っ た と い う こ と で す 。 こ れ で い い の で は な い

でしょうか。  

それでは、前文の修正案 をご説明いただけますか。  
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事 務 局 ： 前 文 に つ い て は 、 も う 尐 し 事 務 局 で 検 討 さ せ て い た だ

き 、 正 副 委 員 長 と も ご 相 談 し な が ら も う 一 度 諮 ら せ て

いただきたいと思っています。  

委員長：それでは、第 27条から説明をお願いします。  

事 務 局 ： ～  第 27条 の 総 合 計 画 、 第 28条 の 説 明 責 任 、 第 29条 の

応 答 責 任 、 第 30条 の 行 政 組 織 、 第 31条 の 人 事 政 策 に つ

いて条例修正案を説明  ～  

委 員 長 ： そ れ で は 第 27条 か ら ご 意 見 を い た だ き た い と 思 い ま す 。  

第２項で「基本構想について別に条例で定めるところ

に よ り 議 会 の 議 決 を 経 る も の と し ま す 」 と い う の は 原

案と同じですね。  

事 務 局 ： 地 方 自 治 法 第 96条 第 ２ 項 に 基 づ く 議 決 事 項 を 定 め る 条

例を想定しています。  

委員長：もう条例ができているわけですね。  

事 務 局 ： は い 。 ま だ 総 合 計 画 は 謳 わ れ て い な い の で す が 、 そ こ

に追加する予定です。  

副 委 員 長 ： 最 近 、 基 本 構 想 だ け で な く 、 基 本 計 画 ま で 議 決 事 項

に す る 議 会 が 増 え て い ま す 。 そ れ を 西 脇 市 で も さ れ た

場合、条例改正が必要になるのではありませんか。  

総合計画というのは、基本構想と 、基本計画、実施計

画 が あ り ま す 。 今 ま で は 基 本 構 想 だ け が 議 決 事 項 だ っ

た の で す が 、 最 近 色 ん な 議 会 で も う 尐 し 議 会 が 関 与 す

る 部 分 を 増 や そ う と い う こ と で 基 本 計 画 ま で 議 決 事 項

に 加 え る と こ ろ が 増 え て き て い ま す 。 そ の よ う に な る

と基本構想だけ議決事項にしているというのは。  

委員長：～総合計画の構成を板書～  

総合計画はこういう構造で、基本計画を前期と後期に

分 け ま す 。 基 本 構 想 に つ い て は 、 改 正 前 の 地 方 自 治 法

第 ２ 条 第 ４ 項 で 議 会 の 議 決 が 必 要 で し た が 、 改 正 さ れ

て 地 方 分 権 の 一 環 と し て 自 治 体 独 自 で 決 め る と い う こ

と に な り ま し た 。 そ こ で 改 め て こ の 条 例 で 基 本 構 想 を

議 決 す る 縛 り を も う 一 度 か け 直 す と 謳 っ て い る の で す

が 、 別 に 条 例 で 定 め る と こ ろ と い う と 別 途 地 方 自 治 法

第 96条 第 ２ 項 に 基 づ く 議 会 決 議 事 件 に 関 す る 条 例 が あ

り、その中に基本構想が入るということですね。  

事 務 局 ： 今 か ら 入 れ る 予 定 で す 。 地 方 自 治 法 が 改 正 に な り 委 ね

ら れ て い な い の で 、 地 方 自 治 法 第 96条 第 ２ 項 に 関 す る

条例に追加していくことになります。  

副 委 員 長 ： 今 出 た 意 見 は 、 そ こ に 基 本 構 想 だ け で な く 、 基 本 計
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画 も 議 決 事 項 と し て 議 会 に 決 め ら れ る 可 能 性 も あ る と

いうことです。  

事 務 局 ： そ の 議 論 は 行 い ま し た 。 例 え ば 、 大 き な 柱 と し て 、 子

育 て の 事 業 が あ り 、 新 た な 子 育 て 支 援 策 を 実 施 し よ う

と し た 時 に 、 再 度 議 決 が 必 要 と な り ま す 。 実 務 的 に 、

基 本 計 画 を 議 決 事 項 に す れ ば 、 基 本 計 画 の 議 決 を 受 け 、

次 に 予 算 や 条 例 を 出 す と い う ２ 段 階 の 構 え に な り 、 事

業のタイミングが遅れていく可能性が出てきます。  

委 員 長 ： 市 民 の 方 に 見 え に く い 話 を し て い る と 思 う の で す が 、

基 本 構 想 は 10年 後 こ ん な ま ち に し ま す と い う ビ ジ ョ ン

で 、 量 的 に は 尐 な く 、 基 本 計 画 は 多 く な り ま す 。 実 施

計 画 は 事 実 上 市 民 の 目 に あ ま り 触 れ る こ と は な く 行 政

内部で使っていくわけです。  

最近、基本計画まで議決対象にしている議会が出てき

て い ま す が 、 そ こ ま で 議 決 事 項 に な る と 、 例 え ば 、 基

本 計 画 に は 教 育 、 文 化 、 福 祉 、 保 健 、 医 療 、 環 境 な ど

全 て が 入 っ て い て 、 そ れ が 議 決 を 経 て い な い と い う こ

と で 予 算 が 付 け ら れ な い こ と に な り ど ん ど ん 仕 事 が 遅

れ る と い う 弊 害 も 出 て く る こ と を 憂 慮 し て い る と い う

ことです。  

しかし、議会の側から言うと、 10年先のことが書いて

あ る も の を 議 決 対 象 に し て も 仕 方 が な い で は な い か 。

具 体 的 な 行 政 計 画 の 指 標 も 持 っ て い る 基 本 計 画 ま で 議

決 の 対 象 に し た い と い う 考 え が あ り ま す 。 そ こ で こ ち

ら は 基 本 計 画 ま で 議 決 対 象 に す る こ と ま で 踏 み 込 む の

は ど う か と い う こ と で 危 惧 さ れ て い る と い う こ と で す 。  

副 委 員 長 ： 議 会 が 基 本 計 画 も 議 決 事 項 に 含 め る と 決 め れ ば そ れ

で決まりですから。  

事 務 局 ： そ う で す ね 。 た だ 、 今 言 い ま し た よ う な こ と が 実 務 的

に 生 じ て く る と い う こ と で 、 今 年 度 に や ら な い と い け

な い こ と が 、 来 年 度 に な っ て し ま う と い う 可 能 性 が あ

るということです。  

委 員 長 ： む し ろ こ の 第 ２ 項 の 意 義 は 、 地 方 自 治 法 上 は 議 会 の 議

決 義 務 は 外 れ て い る の で 、 自 治 基 本 条 例 で 市 の 姿 勢 と

し て 、 基 本 構 想 は こ れ ま で と 同 じ よ う に 議 会 の 議 決 を

経るものとすると決めたということです。  

もう一つ、原案では検討委員会の設置について 書かれ

た 「 進 行 管 理 を 行 う に 当 た っ て 、 検 討 委 員 会 を 設 置 す

る こ と が で き ま す 」 が 削 ら れ て 、 修 正 案 で は 、 「 そ の
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進 行 管 理 を 適 正 に 行 う と と も に 」 と だ け な っ て い ま す

が、これは何らかの政策判断ですか。  

事 務 局 ： 政 策 判 断 で は あ り ま せ ん 。 実 際 に は 総 合 計 画 推 進 市 民

会 議 で 実 施 し て い ま す 。 当 然 委 員 会 も 設 置 し な け れ ば

い け な い の で す が 、 条 例 に 規 定 す る こ と に 対 し て 議 論

がありました。  

副 委 員 長 ： そ れ な ら 、 第 ２ 項 の 「 総 合 計 画 の 策 定 」 を 「 策 定 及

び 見 直 し 」 と 修 正 し た 方 が 、 進 行 管 理 も 見 直 し に 入 る

と 思 う の で 。 よ り 明 確 に す る の で あ れ ば 、 「 策 定 、 進

行 管 理 、 見 直 し 」 と い う ふ う に 三 つ を 並 べ る と い う の

は ど う で す か 。 検 討 委 員 会 の 設 置 は 行 政 判 断 に な り ま

す が 、 そ れ ら を 市 民 参 加 で や る と い う こ と に す れ ば 自

動的にそういうことになるのではないでしょうか。  

いずれにしても見直しは絶対に必要だと思います。そ

れが抜けていると思いますが。  

事 務 局 ： 見 直 し は 必 要 で す 。 フ ォ ロ ー ア ッ プ の 時 に は 必 ず 審 議

会に諮りますので。  

副 委 員 長 ： 「 検 討 委 員 会 を 設 置 す る こ と が で き ま す 」 と い う 規

定 で も 問 題 が あ る の で す か 。 審 議 会 で は な い 、 検 討 委

員 会 な の で 、 そ れ が 条 例 に 基 づ く も の で あ る か 否 か も

書 か れ て い ま せ ん し 、 し か も 「 で き ま す 」 と い う 非 常

にやわらかい規定ですが。  

事務局：この点については、確認します。  

庁内の意見は、実施計画の進行管理をこのような場で

や る こ と は 非 常 に 難 し い の で は な い か と い う こ と だ と

思 う の で す 。 進 行 管 理 と な っ て い ま す の で 。 年 に １ 回

か ２ 回 、 こ の 事 業 に つ い て は こ れ ぐ ら い 進 捗 し た と い

う こ と を 委 員 会 を 設 置 し て 報 告 し 、 評 価 し て も ら う と

いうイメージで捉えているのかも知れません。  

副 委 員 長 ： 総 合 計 画 の 毎 年 の 進 行 管 理 は 、 今 は ど こ に も 報 告 し

て い な い の で す か 。 議 会 と か 、 普 通 は 行 財 政 改 革 委 員

会のようなところに報告しますね。  

事 務 局 ： 実 施 計 画 は 、 進 行 管 理 を 行 っ て 公 表 し て い ま す し 、 報

告 も し て い ま す 。 個 別 の 事 業 を そ れ ぞ れ 抽 出 し て 、 何

百 と い う 事 業 を 並 べ て 何 年 か ら 何 年 ま で ど う し ま す と

いう説明をしています。  

委 員 長 ： 総 合 計 画 推 進 市 民 会 議 が 、 こ の 組 織 で は な い の で す か 。

総 合 計 画 審 議 会 が あ り 、 計 画 を 策 定 し た 段 階 で 審 議 会

は 解 散 し 、 そ の メ ン バ ー の あ る 程 度 の 部 分 に 残 っ て も
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ら っ て 、 新 た に 公 募 委 員 も 含 め て 総 合 計 画 推 進 市 民 会

議 に な っ て い る わ け で 、 あ の 組 織 が ま さ し く こ の 進 行

管 理 の 組 織 だ と 思 っ て い る の で す が ど う で す か 。 あ れ

は条例設置の機関ではなかったのですか。  

事務局：規程で、条例設置ではありません。  

委 員 長 ： 条 例 設 置 で は な く 、 要 綱 設 置 な ら 市 長 規 則 も 同 じ で す 。  

事 務 局 ： 原 案 の 第 ５ 項 で 言 い ま す と 、 「 総 合 計 画 の 進 行 を 管 理

し 、 そ の 進 行 状 況 を 公 表 し な け れ ば な り ま せ ん 」 と い

う こ と は 、 ホ ー ム ペ ー ジ や 色 ん な 方 法 で や っ て い ま す 。

ま た 、 進 行 管 理 を 庁 内 で も や っ て い ま す し 、 こ う い っ

た 会 を つ く る と な れ ば 、 こ う い っ た と こ ろ で も 進 行 管

理 を 行 う こ と に な り ま す の で 、 そ の 「 進 行 管 理 」 と い

う の が 引 っ か か っ て い る の か も 知 れ ま せ ん 。 進 行 管 理

を検討委員会で評価してもらうということを。  

委  員 ： 来 年 度 か ら 、 推 進 会 議 か ら 審 議 会 に 変 わ る と い う こ と

で 推 進 市 民 会 議 が こ の 間 終 わ っ た の で す け れ ど も 、 審

議会は進行管理を行うものではないのですか。  

事 務 局 ： 審 議 会 は 、 計 画 を つ く っ た 段 階 で 終 わ り ま す が そ れ で

終 わ っ て は な ら な い と い う こ と で 、 推 進 市 民 会 議 を 設

置 し て 総 合 計 画 が 忠 実 に 履 行 さ れ て い る か 見 守 っ て い

こ う と い う こ と で 、 事 業 の 管 理 を す る の で は な く 、 逸

脱 し た こ と を し て い な い か と い う こ と を 見 て い た だ く

と理解しています。  

委  員 ： 平 成 23年 度 の 推 進 市 民 会 議 が 終 わ っ て 、 次 に 審 議 会 に

変 わ る と い う こ と は 、 審 議 会 が 設 置 さ れ て い る 間 は 進

行を見守る推進市民会議はないとい うことですね。  

事 務 局 ： 審 議 会 で 新 た な 総 合 計 画 を つ く り ま す の で 、 そ の 間 は 、

あ る 意 味 今 ま で の 流 れ を 続 け な が ら 新 し い も の を つ く

る わ け で す 。 こ の 間 は 、 こ れ ま で の 総 合 計 画 の 進 行 状

況 を 報 告 し て 、 で き て い な い の で 後 期 も 引 き 続 き 実 施

しますとかしないとかいうお話をすると思います。  

副 委 員 長 ： 原 案 の 第 ４ 項 に 係 る 検 討 委 員 会 な ら 抵 抗 が な く て 、

原 案 の 第 ６ 項 の 進 行 管 理 に 係 る 検 討 委 員 会 だ か ら 抵 抗

があるということですか。  

事務局：そうだと思います。  

副 委 員 長 ： つ ま り 、 見 直 し な ど の 場 面 で は 市 民 の 検 討 委 員 会 が

必 要 で 、 進 行 管 理 に な る と 行 政 の テ ク ニ カ ル な 話 な の

で、市民の検討委員会が入るのは嫌だという話。  

事 務 局 ： こ れ ま で 総 合 計 画 は 、 つ く っ て 終 わ り だ っ た の で す が
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委 員 長 に 入 っ て い た だ い て 、 そ れ で は い け な い と 、 そ

れ を 忠 実 に 市 が 履 行 し て い く か ど う か 見 守 る 義 務 も あ

る と い う こ と か ら 、 市 が き ち ん と や っ て い る か ど う か

を 報 告 す る 場 で あ っ て 、 進 行 管 理 を し て こ の 事 業 は こ

う で す ね あ あ で す ね と い う そ う い う も の で は な か っ た

と 理 解 し て い ま す の で 、 「 進 行 管 理 」 と な っ て い る の

でちょっと抵抗をもったのかなと。  

「何％進みました」と一つひとつの事業の報告をやっ

て い く こ と に な り ま す の で 。 多 分 指 標 を つ く り 、 去 年

に 比 べ て 下 が っ て い る か 上 が っ て い る か と い う こ と の

評 価 を す る の で あ れ ば 特 に な い と 思 う の で す が 、 な ぜ

こ の 事 業 が 遅 れ た の か と い う 一 つ ず つ の 解 説 と い う こ

とについての抵抗だと思います。  

委員長：それなら理解できます。  

委  員 ： そ う す る と 、 原 案 の 第 ５ 項 と 第 ６ 項 を 入 れ 替 え て 、 第

４項の検討委員会という形に すればいいと思います。  

事 務 局 ： そ れ に つ き ま し て は 、 修 正 案 の 第 ２ 項 で 「 広 く 市 民 の

参画を得るものとし」ということで謳っていると。  

委  員 ： そ れ は あ く ま で 策 定 で す か ら 「 常 に 検 討 を 加 え る 」 と

い う こ と に つ い て 市 民 の 検 討 委 員 会 が 担 保 さ れ れ ば と 。  

事 務 局 ： そ う す る と 、 先 ほ ど ご 意 見 の あ り ま し た 「 総 合 計 画 の

策定及び見直しに当たっては」ということで。  

委  員：そうですね。  

委 員 長 ： 総 合 計 画 の 見 直 し を 行 う と き は 、 検 討 委 員 会 で は な く

て総合計画審議会で検討員会では ありません。  

どちらにしても、修正案第２項の「総合計画の策定」

の 後 に 「 及 び 見 直 し 」 を 入 れ て お い た 方 が 趣 旨 と し て

は 深 ま っ て き ま せ ん か 。 見 直 し に も 市 民 の 参 画 を 得 ま

す と 。 委 員 会 を 設 置 す る か ど う か は 、 総 合 計 画 審 議 会

を 設 置 し な い と い け な い わ け で 、 進 行 管 理 に 関 す る 委

員 会 が 現 実 に あ る わ け で す 、 総 合 計 画 推 進 市 民 会 議 が 。  

だから、ここでいう決断をするかどうかといった時に

「 進 行 管 理 」 と い う 言 葉 の イ メ ー ジ が 行 政 評 価 と い う

イメージになっているのでしょうね。  

事務局：はい。  

委 員 長 ： 進 行 管 理 も 厳 正 に 行 う と す る と そ れ も 含 ま れ る と 理 解

できますが、その議論は一度持ち越ししましょうか。  

事 務 局 ： そ う で す ね 。 た だ 、 こ の 検 討 委 員 会 を こ の 条 例 に 書 く

こ と に つ い て の 問 題 で す 、 他 の 規 定 と の 濃 淡 と い う こ
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と で 。 実 際 に 行 っ て い ま す し 、 今 後 も そ の よ う に 行 う

の で す が 、 条 例 に 検 討 員 会 を 書 く か 書 か な い か 、 規 程

と い う 形 で 検 討 委 員 会 を 設 け て や る の か ど う か と い う

部分はあると思います。  

委 員 長 ： 私 が こ ん な こ と を 言 う と 議 論 が 前 へ 進 ま な く な る か も

し れ ま せ ん が 、 総 合 計 画 に 関 し て は 、 「 進 行 管 理 」 と

い う 言 葉 は 一 般 化 し つ つ あ る と 思 っ て い ま す 。 こ れ は

全 国 で も 通 用 す る 言 葉 に な っ て い て 、 あ る 市 で は 進 行

管 理 と い う 言 葉 は 使 っ て は い ま せ ん が 、 上 半 期 ・ 下 半

期 、 総 合 計 画 の 評 価 を す る 委 員 会 が 編 成 さ れ て 、 前

期 ・ 後 期 で 報 告 を 受 け 、 そ れ に 対 し て 適 切 な ア ド バ イ

スを返すという責任を負っている委員会もあります。  

そ れ が 、 総 合 計 画 審 議 会 が か な り 大 規 模 で 100人 近 い

の で す 。 100人 も 集 ま っ て そ の よ う な 会 議 は な か な か で

き ま せ ん か ら 、 年 に 数 回 会 議 を 開 催 し て 、 そ れ ぞ れ 意

見 を 言 っ て い る だ け に な っ て い ま す が 、 そ の 中 か ら 10

人 程 度 の 専 門 家 が 選 抜 さ れ て や っ て い ま す 。 そ れ に 該

当 す る の が 西 脇 市 で は 総 合 計 画 推 進 市 民 会 議 だ と 理 解

し て い ま す 。 だ か ら 、 い つ も 、 ベ ク ト ル が 上 に 行 っ て

い ま す 、 間 近 ま で 来 て い ま す と か 、 も う 達 成 し て い ま

す と か 、 報 告 を も ら っ て い ま す の で 、 あ の 組 織 を こ こ

に位置付ければいいと思っています。  

検討委員会という言葉がよくないのであれば、総合計

画の進捗管理、これも余りいい言葉ではないな。  

事 務 局 ： 「 進 行 評 価 す る に 当 た っ て 」 と い う こ と で あ れ ば で き

ると思うのです。  

委 員 長 ： 「 管 理 」 と い う と 行 政 の 仕 事 で す ね 。 そ の 方 が い い か

もしれませんね。  

事 務 局 ： 進 捗 し た 結 果 を 評 価 し て も ら う と い う 話 は い い と 思 い

ますけれども。  

委員長：それで一回持ち帰っていただけませんか。  

事務局：はい。  

委 員 長 ： 進 行 評 価 と い う こ と で 。 そ れ は 何 か と い う と 、 今 行 っ

て い る 総 合 計 画 推 進 市 民 会 議 で す と い う こ と で 、 既 に

あるということで説明できますので。  

副 委 員 長 ： 第 ２ 項 は 、 こ の ま ま で 、 議 会 が 基 本 計 画 ま で 議 決 事

項とした場合は自動的に条例が変わるのです ね。  

委 員 長 ： 後 法 優 先 に な り ま す の で 、 議 会 が 後 か ら 基 本 計 画 ま で

入 れ た 条 例 を つ く れ ば 上 塗 り さ れ る こ と に な る の で 問
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題はありません。  

ただ、議会が基本計画まで議決するところまで踏み込

ま れ る か ど う か に つ い て は 、 総 合 計 画 担 当 部 と し て か

な り 議 会 の 責 任 が 厳 し く 問 わ れ る と い う こ と を 警 告 し

てあげないと、分かっていない可能性があります。  

そこまで踏み込むのであれば、執行責任も共有します。

執 行 責 任 を 連 帯 し て 負 う 可 能 性 も あ る と い う こ と 、 基

本 構 想 に つ い て は そ こ ま で 及 び ま せ ん が 、 基 本 計 画 や

実 施 計 画 ま で 議 決 対 象 に す る と 、 裁 判 上 共 同 責 任 を 問

わ れ る 可 能 性 が あ る と い う 、 そ こ ま で 恐 ろ し い こ と だ

と分かっているのでしょうか。  

そのような微調整をもう一度していただけますか。  

事務局：はい。  

委 員 長 ： そ れ で は 、 第 28条 に 行 き ま す 。 修 正 案 の 「 各 段 階 に お

け る 過 程 及 び 結 果 」 と い う こ と で 、 政 策 及 び 計 画 の 立

案段階の過程というのが難しいということですね。  

事務局：リアルタイムで説明することが無理ということです。  

委員長：それは無理でしょうね。  

事 務 局 ： 実 際 は 事 後 と い う こ と に な る と 思 い ま す 。 原 案 で は 、

そ の 辺 り が 分 か り に く い と い う 意 見 が あ り ま し た の で

この言葉を追加したということです。  

委員長：これはいかがでしょう。  

よろしいですか。次に、第 29条は「市民からの意見、

要 望 、 提 案 等 に 対 し 、 迅 速 か つ 誠 実 に 対 応 す る も の と

し ま す 。 」 こ の 「 迅 速 か つ 」 に 非 常 に 不 安 を 感 じ る と 。  

事 務 局 ： こ れ は 、 建 設 部 門 で 非 常 に 多 い で す 。 「 す ぐ 出 て こ

い 」 「 す ぐ や れ 」 と い う ク レ ー ム が 来 る よ う で す 。 そ

れ を 条 例 に 「 迅 速 か つ 」 と い う こ と に な れ ば 相 手 が 満

足 し な い 状 態 が 起 こ る と こ の 条 例 を 逆 に 取 ら れ る と 、

迅 速 で な か っ た と い う こ と な の で 非 常 に 厳 し い と い う

意見が出ました。  

委 員 長 ： も の に よ れ ば 、 そ ん な に 簡 単 に 「 は い そ の 土 地 を 買 収

します」ということは言えませんね。  

事 務 局 ： よ く あ る の は 、 「 前 の 道 に 穴 が あ い て い る の で す ぐ に

来 い 」 と か 「 溝 が つ ま っ て い る の で す ぐ に 直 せ 」 と い

う 要 請 が 来 て 、 行 く の で す け れ ど も す ぐ に 直 せ な い よ

う な 場 合 、 一 応 迅 速 な 対 応 と い う の は そ れ も 含 め て の

こ と だ と 思 う の で す が 、 本 人 に と っ て は 直 ら な い と 迅

速 な 対 応 で な い と 言 わ れ て し ま う と こ れ は 不 作 為 に な
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る可能性があるという意見が出ました。  

委  員：これは「適切」という言葉は入りませんか。  

委員長：「適切」でいいですか。  

委  員 ： 市 が 見 て 正 し い 判 断 を し た と い う こ と に な り ま せ ん か 。  

委員長：「迅速」を「適切」に入れ替える。  

副 委 員 長 ： 「 適 切 」 と 「 誠 実 」 が 重 な る よ う な 気 が し ま す 。 逆

に 言 う と 対 応 な の で 、 手 を 付 け て 、 結 論 は 場 合 に よ っ

て は １ 年 ほ ど 必 要 で す け れ ど も 、 そ れ に 対 し て 調 査 す

る な ど の ア ク シ ョ ン を 起 こ す と い う こ と で い い と 解 釈

で き る の で は な い か と 思 い ま す 。 場 合 に よ っ て は 、 条

例 に 事 実 関 係 を 速 や か に 調 査 し 適 切 な 対 応 を す る と い

う こ と で 、 適 切 な 対 応 は １ 年 後 に な る の か 10年 後 に な

る の か 分 か ら な い け れ ど も 、 放 置 し ま せ ん と 、 き ち ん

と 見 て ど う す る か 判 断 し ま す と い う こ と で 、 後 は 可 能

な 範 囲 で し か で き な い わ け で す か ら 。 こ の ま ま で も そ

う い う ふ う に 判 断 で き ま す し 、 余 り に も 不 逞 な 要 求 に

対しては裁判所も妥当な判断をします ので。  

事務局：庁内では、「誠実」に全てが含まれないかと。  

副 委 員 長 ： 「 や り ま せ ん 」 と い う の も 誠 実 で 、 あ な た の 意 見 を

全て受け入れるということではないですから。  

委  員 ： そ の 判 断 も 市 民 一 人 の 判 断 で は な く 、 市 全 体 か ら 見 た

適切な判断という形のもので規定 すればいいと思う。  

誠実だけなら、市民に対して誠実か、市全体に対して

誠実かという問題がありますけど。  

副 委 員 長 ： 対 応 の 中 身 を 解 説 書 に き ち ん と 書 い て お け ば 問 題 な

いのではないか。  

委 員 長 ： 解 説 で 「 迅 速 」 の 説 明 を し な い と い け な い 。 何 で も や

り ま す と い う こ と で は な い と 。 出 た 意 見 に 対 し て 、 で

き る 、 で き な い と い う 答 え を 返 す と い う こ と で し ょ う 。  

委  員 ： 「 迅 速 か つ 誠 実 」 だ け 見 る と 、 素 早 く し か も 言 わ れ る

と お り に 対 応 す る と い う イ メ ー ジ に な る の は 確 か で す 。  

委  員：それなら「迅速かつ適切」にすれば。  

委  員：その方がいいですね。  

委  員 ： も う 一 つ は 、 「 迅 速 」 と い う 言 葉 も 入 れ ら れ な い の か

と い う 気 持 も あ っ て 、 例 え ば 、 「 道 に 穴 が あ い て い る

の で 直 し に 来 て 」 と 言 っ て す ぐ に 直 し て も ら え な い か

ら と い っ て 文 句 を 言 わ れ る と い う の は 迅 速 な 対 応 で は

な い と い う 人 も あ る か も 知 れ な い し 、 そ れ な ら 誠 実 で

は な い と 言 わ れ る 方 も あ る か も 知 れ な い と い う こ と で 、
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誠 実 と い う 言 葉 は す ご く 難 し い デ リ ケ ー ト な 言 葉 だ と

思 う の で 、 「 迅 速 」 ぐ ら い は 入 れ て 欲 し い と い う の が

市 民 の 気 持 ち で は な い か 。 私 は 、 こ う い う 気 持 ち も 行

政 に 持 っ て い て 欲 し い と 思 う し 、 誠 実 と い う よ り 適 切

に対応していただきたいと思うのですけど。  

委 員 長 ： 「 迅 速 か つ 適 切 に 」 に 変 え ま す か 。 誠 実 は 主 観 が 入 っ

ているから。  

副 委 員 長 ： 迅 速 か つ 適 切 に 対 応 す る の は 民 間 も 同 じ で す か ら 、

そ う い う 意 味 で は 別 に 入 っ て い て も お か し く な い の で

はないですか。  

委 員 長 ： 一 番 心 配 し て い る の は ク レ ー マ ー に 対 し て で は な い か

と思うのです。  

事 務 局 ： 基 本 的 に 性 善 説 に 立 っ て い な い 部 分 が あ り ま す 。 い う

わ ゆ る ク レ ー マ ー や モ ン ス タ ー と 言 わ れ る 人 が こ の 条

例 を タ テ に 何 と か し ろ と 言 わ れ る と 非 常 に 困 る と い う

こ と も あ り ま す の で 「 適 切 」 な ら 問 題 な い と 思 い ま す 。  

委  員 ： 修 正 案 で は 「 し な け れ ば な り ま せ ん 」 を 「 す る も の と

し ま す 」 と 尐 し 弱 め て あ り ま す が 、 ク レ ー マ ー の 場 合

は 、 迅 速 か つ 誠 実 に と な る と 自 分 の 意 見 に 誠 実 に 対 応

しろと言われますね、無理な要求 でも。  

課  長 ： 庁 内 の ３ つ の 検 討 組 織 の 全 て で こ の 部 分 に つ い て 意 見

が あ り ま し た 。 職 員 も 色 ん な こ と に 対 応 し て い ま す の

で、色んな場面が想定できて。  

副 委 員 長 ： 地 域 か ら 正 式 に 上 が っ て き た 意 見 も あ る の で 、 ク

レ ー マ ー に つ い て は ど こ か 別 の と こ ろ で 条 例 を つ く っ

て抑えるということをしてもいいと思う。  

事 務 局 ： 「 迅 速 か つ 適 切 」 な ら ば 対 応 で き ま す 。 「 迅 速 か つ 誠

実 に 」 と な る と ど ち ら か 一 方 に し な い と 無 理 で 、 相 手

が納得するという世界に入ってしまいますので。  

副委員長：これを盾に言う人はど う書いても言ってきます。  

事 務 局 ： 罰 則 規 定 は あ り ま せ ん が 、 条 例 で 規 定 す る 限 り は や は

り 不 作 為 と い う こ と で 訴 え が で き る わ け で 、 そ の 部 分

に抵抗があります。  

委 員 長 ： 「 迅 速 か つ 適 切 」 に 変 え ま し ょ う 。 そ れ で 、 迅 速 で な

い と 言 わ れ た 場 合 は 迅 速 に で き な い と い う 理 由 を 説 明

す れ ば ど う で し ょ う か 。 あ な た の 言 っ て い る こ と は 無

理難題なのでとてもすぐには対応できませんと。  

それでは第 30条です。これは原案では第３項まであっ

た の で す が 、 一 つ の 条 文 に ま と め た と い う こ と と 、 第
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３ 項 は 職 員 が 市 民 の 立 場 に 立 つ と い う の は 第 26条 に も

あ る の で 外 し た と い う こ と で す 。 ご 意 見 あ り ま せ ん か 。  

それでは次に第 31条の人事政策です。まず「資質」を

取 っ た と い う こ と 、 そ れ か ら 「 行 政 需 要 」 を 「 市 民

ニ ー ズ 」 に 変 え た と い う こ と で す 。 「 市 民 ニ ー ズ 」 は

「市民の需要」かな。カタカナはどうですか。  

事 務 局 ： 基 本 的 に は 日 本 語 に で き な い 言 葉 は 使 い ま す け れ ど も 、

日本語にできるものは日本語で。  

委員長：その場合はどういう言葉を使いましょう。  

委  員：「要望」と思ったのですが。  

委 員 長 ： そ れ は 違 い ま す 。 こ れ は 経 営 学 の 世 界 で は 要 望 に 応 え

る と い う の で は も う ダ メ で 、 要 望 に あ げ る 前 に ど こ か

で 捕 ま え て 行 か な い と い け な い 。 要 望 で き な い 人 も い

ま す の で 、 声 の 大 き な 人 の こ と を 聴 い て ば か り で は な

い と い う 点 で い う と 、 ニ ー ズ と い う 言 葉 は 正 し い の で

すけど「潜在需要」です。  

副委員長：「課題」という言葉に変えてはどうですか。  

委員長：市民課題  

副委員長：「市民」はなくても、多様化するですから。  

委 員 長 ： 「 多 様 化 す る 課 題 」 、 あ る い は 「 多 様 化 す る 行 政 課

題」でもいいのでは。  

副委員長：「公共的課題」ということですね。  

副委員長：「行政課題」にするまでが大変なので。  

委 員 長 ： こ こ は 「 多 様 化 す る 公 共 的 課 題 」 に 修 正 し て は ど う か

と い う 意 見 が 出 て い ま す が 。 そ う で す 、 市 民 課 題 だ け

に 対 処 し て は い け な い わ け で 行 政 課 題 も 片 付 け な い と

いけないとすると「公共的課題」ではないか。  

事務局：そうですね。  

委員長：「資質」を取ったことはみなさんご納得ですか。  

委  員：仕方ありませんね。  

委 員 長 ： な ん と な く 納 得 し ま す ね 。 能 力 向 上 の 方 が 分 か り や す

いですね。  

副 委 員 長 ： 能 力 は 訓 練 で き ま す が 資 質 は そ う も い き ま せ ん か ら 。  

委 員 長 ： 資 質 は 向 上 で き る も の で し ょ う か 。 す っ き り と 能 力 向

上 で い い の で は あ り ま せ ん か 。 地 方 公 務 員 法 に は 資 質

という言葉が入っていますね。  

事 務 局 ： 法 令 で も 確 か に 使 わ れ て い ま す 。 ま さ に 資 質 の 向 上 と

書 か れ て い る の で す が 、 そ の 使 い 方 は 間 違 っ て い る と

い う 指 摘 も あ り ま す し 、 辞 書 の 意 味 で は 生 ま れ つ き の
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ということになりますので。  

委 員 長 ： 国 家 公 務 員 法 が 改 正 さ れ て い ま す が 、 改 正 国 家 公 務 員

法では資質は取れていましたか。  

事務局：そこまで把握できていません。  

委 員 長 ： 既 に 国 家 公 務 員 法 が 改 正 さ れ て 、 今 国 会 で 地 方 公 務 員

法 が 改 正 さ れ る と い う 話 で す が 、 確 か に そ う で す 、 事

務 局 か ら あ り ま し た と お り 資 質 ま で 論 じ て も ら い た く

ないというのがあります。  

そ れ で は 資 質 を 外 し た の は こ れ で い い と 、 そ れ か ら

「市民ニーズ」は「公共的課題」 に変えます。  

もう一度おさらいしますと、第 27条の扱いについては

今 回 の 議 論 を 踏 ま え て も う 一 度 組 み 直 し て い た だ い た

ら と 思 い ま す 。 現 実 に 総 合 計 画 推 進 市 民 会 議 が あ る の

で す か ら 、 そ れ を 位 置 付 け る こ と は 何 ら 問 題 な い の で

は な い か な と 、 た だ 、 「 進 行 管 理 」 と い う 言 葉 は ま ず

い の で 、 「 進 行 評 価 」 と い う ふ う な 言 葉 に 変 え れ ば ど

う か 。 そ う す れ ば も う 一 つ 抵 抗 が な い の で は な い か と

いうことです。他は結論が出ました。  

それでは次のブロックに入ってもいいでしょうか。  

事 務 局 ： ～  第 32条 の 政 策 法 務 、 第 33条 の 法 令 遵 守 及 び 公 益 目

的 通 報 、 第 34条 、 第 35条 の 危 機 管 理 に つ い て 修 正 案 を

説明  ～  

委 員 長 ： 第 32条 は 、 「 権 限 を 十 分 に 活 用 す る 」 で は な く 「 権 限

を 適 切 に 行 使 す る 」 と 「 法 令 等 の 適 切 か つ 自 主 的 な 解

釈」です。ここは問題ありませんか。  

副 委 員 長 ： 「 適 切 」 が ２ 回 出 て く る の で 、 「 適 切 に 行 使 」 の

「 適 切 」 は な く て も 、 そ の 前 に 「 自 主 的 か つ 自 立 的

な」とあるのでそれで問題はないと思うのですけど。  

事務局：そうですね。確かにその部分は気になっていました。  

委 員 長 ： こ の 「 法 令 等 」 の 「 等 」 が 入 っ た の で は 正 解 で す 。

「 法 令 」 は 、 法 律 及 び 政 令 、 施 行 規 則 し か 意 味 し な い

で す 。 条 例 と 市 長 が 定 め る 規 則 は 例 規 と い い ま す 。 で

すから、法令及び例規を総称して法令等になります。  

ただ、自主的な解釈権というのは、法令だけです。条

例 や 規 則 に つ い て は 、 自 分 た ち で つ く る の で す か ら 、

解釈の余地はありません。  

ご承知だと思いますが、 2000年４月から国がつくった

法 律 も 、 そ れ が 法 と し て 成 立 し た 際 に は 、 そ の 解 釈 権

は 国 家 機 関 の み に 今 ま で 限 定 さ れ て い た の が 、 地 方 公
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共 団 体 も 解 釈 権 を 持 つ こ と に な り ま し た 。 だ か ら 国 が 、

こ の 法 律 は う ち が つ く っ た の だ か ら こ の と お り に し な

さ い と な る と 、 法 律 と い う の は 国 民 の 財 産 で あ っ て 、

つ く っ て 政 府 か ら 独 立 し て い る の で す 。 そ し て 全 て の

自 治 体 が 解 釈 権 を 持 つ こ と に な り ま す 。 だ か ら そ の 解

釈 権 を 国 と 争 う こ と も 許 さ れ て い ま す の で 、 自 治 体 に

お け る 法 律 の 自 主 解 釈 権 は 非 常 に 強 い も の を も っ て い

ます。それを言っているわけです。  

「適切」に代わる言葉はありませんか。  

副委員長：「権限を行使する」だけで大丈夫だと思いますが。  

委員長：「権限を行使する」だけで行きましょうか。  

それでは第 33条はどうですか。ここはそんなに大きな

修 正 は あ り ま せ ん 。 「 推 進 」 を 「 確 保 」 に 変 え た わ け

ですね。これは正しい指摘です。  

第 34条に関しては、修正なしです。  

次に第 35条の危機管理。ここは、原案の「市民の生命、

身 体 又 は 財 産 に 重 大 な 被 害 が 生 じ 、 又 は 生 じ る お そ れ

の あ る 事 態 」 と い う 説 明 が 入 っ て い た の で す が 、 こ ん

な 説 明 を し な く て も 分 か る と い う こ と で す 。 そ れ か ら

「 自 ら が 果 た す べ き 役 割 を 認 識 し 」 を 「 自 ら の 安 全 を

確 保 す る と と も に 」 と 「 自 ら 」 の 位 置 を 置 き 換 え た 。

こ れ も 分 か り や す い と 思 い ま す 。 よ ろ し い で し ょ う か 。  

それでは、第 36条から第 40条までいきましょう。  

事 務 局 ： ～  第 36条 の 財 政 運 営 の 基 本 方 針 、 第 37条 の 予 算 編 成

及 び 決 算 、 第 38条 の 財 政 状 況 の 公 表 、 第 39条 の 財 産 管

理 及 び 財 政 状 況 の 公 表 、 第 40条 の 行 政 評 価 に つ い て 修

正案を説明  ～  

委 員 長 ： そ れ で は 、 第 36条 に つ い て は 、 中 ・ 長 期 計 画 は な い と

い う こ と で す 。 そ れ と 「 効 果 的 か つ 効 率 的 」 は 「 効 率

的 か つ 効 果 的 」 で こ れ が 正 し い で す 。 な ぜ か と 言 う と 、

政 策 評 価 の 世 界 で は 、 効 率 性 を チ ェ ッ ク し た 後 で 効 き

目 が あ っ た か ど う か の 効 果 性 を 見 る わ け で す か ら 、 は

じ め に 効 き 目 が あ っ た か ら と 言 っ て も 効 率 性 が 低 か っ

たら評価できませんから。それはこれで正しいです。  

よろしいですか。それでは第 37条にいきます。  

予算執行計画が第２項にありましたが、つくっ てもあ

ま り 効 果 は な い と い う こ と で す か ら 、 こ こ ま で 踏 み 込

ま ず に 外 し た と い う こ と で す 。 市 民 に と っ て み る と 、

予算執行計画は見せてもらっても分からないのかな。  
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事務局：そうですね。  

委員長：財政計画と決算関係資料が一番分かりやすい。  

予算の編成過程を分かりやすくするのは難しいという

こ と で す 。 こ れ は 片 山 さ ん が 知 事 だ っ た 時 に 復 活 要 求

と か ガ ラ ス 張 り に さ れ た こ と が あ っ た の で 予 算 編 成 過

程 を 公 開 す る の が 可 能 だ と い う よ う に 一 時 期 広 が っ た

の で す が 、 結 構 ス タ ン ド プ レ ー が 多 か っ た り 、 見 え る

こ と に よ る 余 計 な 歪 み が で て き た り と い う こ と で 、 多

く の 自 治 体 で は 導 入 し な か っ た の で す 。 だ か ら 、 予 算

編 成 過 程 を 見 え る 化 す る の は ま だ 難 し い と い う こ と で

す 。 条 例 に 規 定 し た と こ ろ で 絵 に 描 い た 餅 に な る の で

書 か な い 方 が い い と い う こ と か も 知 れ ま せ ん 。 で す か

ら 予 算 の 編 成 方 針 を 明 ら か に す る と い う こ と で す 。 こ

れはよろしいでしょうか。  

それでは第 38条にいきます。これは第 38条と第 39条を

第 38条 に ま と め た と い う こ と で す が 、 こ れ は 現 在 持 っ

て い る 財 産 の 状 況 と 財 政 の 状 況 と 二 つ を 一 緒 に し た と

い う こ と で す 。 事 実 上 、 財 産 管 理 の 報 告 と 財 政 状 況 の

報告は一緒に行っているのですね。  

事務局：別冊ですけれども、同時期に出しています。  

委 員 長 ： 企 業 で 言 う と 、 ス ト ッ ク と フ ロ ー を 同 時 に 公 表 す る と

いうことです。  

それではこれはいいとしまして、次は第 40条の行政評

価 で す 。 こ こ も 効 率 的 か つ 効 果 的 に 変 え て い ま す 。 そ

し て 行 政 評 価 を 行 う と い う こ と を 努 め る と い う ふ う に

変 わ っ て い ま す 。 尐 し だ け 下 が っ た よ う な 感 じ で す が 、

こ れ は 何 で も か ん で も 外 部 評 価 に さ ら し ま す と い う こ

とになじまないこともあるからということですか。  

事 務 局 ： そ う で す ね 。 そ こ が 「 必 要 に 応 じ て 」 と い う 部 分 に な

ると思います。  

委 員 長 ： こ こ は よ ろ し い で し ょ う か 。 ご 異 議 等 ご ざ い ま せ ん か 。  

それでは残りを一気に第 45条までいきましょう。  

事 務 局 ： ～  第 41条 の 国 及 び 兵 庫 県 と の 関 係 、 第 42条 の 他 の 自

治 体 等 と の 関 係 、 第 43条 の 国 際 交 流 、 第 44条 の 最 高 規

範性、第 45条の条例の見直しについて修正案を説明～   

委 員 長 ： 第 41条 は い か が で し ょ う 。 「 自 立 し た 自 治 体 政 府 」 と

い う 言 い 方 が 刺 激 的 で は な い か と い う こ と で す 。 そ れ

を 言 い だ す と 「 自 治 体 」 と い う 言 葉 も 反 論 す る 人 が あ

る か も し れ ま せ ん 、 法 律 用 語 で 言 う と 「 地 方 公 共 団
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体 」 で は な い か と 。 そ れ ど こ ろ か 、 国 及 び 兵 庫 県 と は

対 等 で は な い と 言 う 人 も い る か も し れ な い 。 そ こ も 含

め て 曲 げ る 気 は あ り ま す か 、 あ り ま せ ん か と い う こ と

をお聞きしているのです。  

これでよろしいですか。 2000年４月の大改正後の地方

自 治 法 は 、 国 と 都 道 府 県 、 市 町 村 が 対 等 で あ る と い う

こ と を 明 記 し て い る の で す 。 そ れ は 歴 然 た る 事 実 で す 。

ここはこれでいいですか。  

次に第 42条の他の自治体等との連携ですが、これは広

域 事 務 処 理 と か 大 規 模 災 害 時 の 相 互 応 援 な ど の 例 を 入

れない方がいいという判断ですね。  

事務局：はい。  

委員長：これだけに限定されるものではないであろうと。  

副 委 員 長 ： 逐 条 解 説 に 「 自 治 体 間 の 横 の 連 携 に つ い て 定 め て い

ま す 」 と あ り ま す が 、 そ う な る と 国 と は 縦 の 連 携 に な

る の で す か 。 こ こ は 縦 と か 横 と か 言 う 言 葉 は 使 わ な い

方がいいのではないでしょうか。  

事務局：そうですね。  

委 員 長 ： こ れ は 、 書 く の で あ れ ば 一 部 事 務 組 合 だ け で は な く 広

域連合のことも書いておいてもいいのではないか。  

西脇市は広域連合は持っていないのですか。流域下水

道とか。  

事務局：それはありませんね。  

委員長：そうなると一部事務組合だけ。  

事務局：そうです。  

委 員 長 ： そ れ も あ り ま す し 、 災 害 時 連 携 協 定 と か 相 互 援 助 協 定

と か そ う い う 具 体 事 例 を 並 べ て あ げ た 方 が イ メ ー ジ し

や す い の で は な い で し ょ う か 。 消 防 、 ゴ ミ 処 理 、 上 下

水道、病院経営などありますので。  

次は第 43条です。これはシンプル過ぎて何が言いたい

のかわからない。  

委  員 ： こ れ な ら 、 相 手 も と こ ろ も 構 わ ず ど こ と で も 連 携 を 進

めるという意味ですかね。  

委 員 長 ： こ れ は テ ー マ が 飛 ん で し ま っ て い る か ら 話 が 見 え な く

なってしまっているのではないか。  

委  員：「都市交流」というのはなぜ入れたのですか。  

委  員：国際交流だけではないということです ね。  

事 務 局 ： 富 良 野 市 や へ そ の ま ち 協 議 会 と い う こ と で 、 そ う い っ

た個性を主張する市同士の交流もやっていますので。  
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委  員：そういうことですか。  

委 員 長 ： や は り 、 何 か テ ー マ を 入 れ な い と 、 何 で も 交 流 す れ ば

いいではないかということになりませんか。  

副委員長：「平和と人権」を抜くと何のことか分からない。  

委 員 長 ： こ れ は 原 案 を 生 か し て 「 市 民 及 び 市 は 、 平 和 と 人 権 を

重 ん じ る 国 際 社 会 の 一 員 と し て の 自 覚 を 持 ち 、 環 境 や

経 済 、 文 化 、 教 育 な ど 各 分 野 に お い て 、 国 内 及 び 海 外

の 自 治 体 や 市 民 団 体 等 と の 交 流 や 連 携 を 進 め る も の と

します。」でいいのではないですか。  

どうしても「都市」という言葉を活かしたいのであれ

ば 、 「 海 外 の 都 市 や 国 内 の 自 治 体 、 市 民 団 体 等 と の 」

というふうに変えればいい。  

副委員長：「都市」は不要ではありませんか。  

委 員 長 ： そ れ な ら 「 国 内 外 の 自 治 体 や 市 民 団 体 等 」 で い い の で

は な い か 。 み だ し に つ い て は 「 都 市 間 交 流 」 で す か ね 。  

副委員長：「国際及び国内交流」ぐらいで。  

委員長：そうですね。  

それでは、次に第 44条です。「最高規範」を「基本規

範 」 に 変 え る こ と に つ い て 。 「 最 高 規 範 」 を 使 う と 憲

法 を 想 起 し て し ま う と い う こ と が あ り 、 憲 法 以 上 の も

の が あ る の か と い う 話 が あ る の で 、 そ う い っ た こ と は

避けたいということですね。  

副委員長：「自治についての」という限定がありますからね。  

副 委 員 長 ： 「 本 市 の 地 方 自 治 に お け る 」 と い う の は ど う で す か 。  

委 員 長 ： 「 地 方 自 治 に お け る 基 本 条 例 」 と な る と 他 市 の 地 方 自

治 に ま で 口 を 出 す こ と に な り 、 こ れ だ け の 説 明 で は 足

り な い 。 こ こ で は 基 本 条 例 と 他 の 条 例 と の 関 係 し か 説

明 し て い な い 。 そ こ で 、 憲 法 第 ８ 章 ４ か 条 、 地 方 自 治

法 全 何 百 か 条 の 基 本 体 系 を 分 か り や す く 定 め る も の で

あ る と と も に 、 地 方 自 治 法 で は 定 め て い な い け れ ど も 、

与 え ら れ て い る 自 治 権 の 範 囲 内 で 定 め る こ と が で き る

西 脇 市 独 自 の ル ー ル を も っ て こ の 条 例 は 支 え ら れ て い

ますということを上手く説明できないか。  

何が狙いかと言うと、憲法以上のものだと 反論する人

が い る か ら 違 う と い う こ と 。 し か し 、 西 脇 市 の 他 の 条

例 は こ の 自 治 基 本 条 例 の ル ー ル を 守 ら な け れ ば 結 果 的

に 地 方 自 治 法 に も 違 反 す る し 、 憲 法 に も 違 反 す る こ と

に な る と い う こ と で す 。 そ う い う 意 味 で 説 明 す る 方 が

いいと思うので逐条解説に付け加えたらどうですか。  
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事務局：はい。  

副 委 員 長 ： そ う い う 解 説 を 付 け た 上 で 、 「 基 本 規 範 」 に す る の

ですか「最高規範」にするのですか。  

委員長：どちらでもいいと思います。  

ただ、「最高規範」という言葉を使わないと行政内部

で は 従 わ な い と い う 文 化 は あ り ま す 。 あ れ は 条 例 を つ

く っ た 担 当 課 の 条 例 に す ぎ な い 。 自 分 た ち は 関 係 な い

と い う こ と に な っ て し ま う と ま た 縦 割 り に 戻 っ て し ま

う 、 そ れ を 食 い 止 め る た め に 「 最 高 規 範 」 と い う 言 葉

を 使 う と い う 戦 術 が あ る わ け で す 。 「 違 い ま す よ 。 全

部 局 に こ の 原 則 を 守 っ て く だ さ い よ 」 と い う 、 そ う い

う点では最高規範なのです、自治の。  

何が関わっていないかと言うと、法定受託事務に関し

て は 自 治 権 を 行 使 し て い る も の で は な い の で す 。 だ か

ら あ れ は 西 脇 市 自 治 基 本 条 例 の 範 囲 外 に な っ て く る わ

けです。国の代わりにやっている仕事だから。  

では、第 45条の条例の見直し。  

検討委員会設置というのがまた引っかかってくるので、

市民の参画を得るものに変わりました。  

これでよろしいでしょうか。  

それでは以上で全条文を検討いたしました。今日 持ち

越 し た も の も あ り ま す け ど 、 こ れ に つ い て は 事 務 局 で

再修正案を出していただけますでしょうか。  

前文については、とても時間がありそうになかったの

で 、 次 回 に 持 ち 越 し に に な っ た 条 文 と 合 わ せ て 、 確 認

することにします。  

他に何かご意見等ございませんか。  

それではお返しいたします。  

事務局：ありがとうございました。  

今後の予定ですが、４月から住民自治協議会について

区 長 会 に 説 明 し て い き た い と 思 っ て い ま す 。 ど う い う

説 明 を す る の か 事 務 局 で も ま だ 答 え は 出 て い な い の で

す が 、 そ こ で 住 民 自 治 組 織 検 討 部 会 を ４ 月 の 中 旪 に 開

催できればと考えています。  

ま た 、 区 長 会 の 説 明 に 合 わ せ て 、 市 長 の タ ウ ン ミ ー

テ ィ ン グ を 今 年 度 実 施 い た し ま す 。 自 治 基 本 条 例 を メ

イ ン テ ー マ に し ま す の で 、 で き る だ け 早 い 時 期 に 、 住

民 自 治 協 議 会 に つ い て 各 地 区 区 長 会 と の 意 見 交 換 を 追

いかける形で開催できればと考えています。  
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また色々とお世話になりますがよろしくお願いします。  

そこで、４月の予定をお願いしたいと思います。  

 

～  第 9回検討委員会を平成 24年４月 23日（月）に開催  ～  

～  住民自治組織検討部会を平成 24年４月 11日（水）に開催  ～  

 

事 務 局 ： 今 、 住 民 自 治 組 織 の こ と で ４ 月 か ら 区 長 会 に 説 明 し て

回 り た い と 申 し ま し た が 、 そ れ に つ い て は 委 員 の み な

さんもご一緒していただければと思っています。  

委 員 長 ： そ れ を お 話 さ れ る と き に 、 色 ん な 誤 解 が あ る よ う に

思 っ て い ま す が 、 第 17条 で は 「 市 民 自 治 協 議 会 を 設 置

す る こ と が で き る 」 と な っ て い る わ け で す 。 こ れ は 今

の ま ち づ く り 協 議 会 を パ ワ ー ア ッ プ し て 資 金 支 援 も で

き る よ う に し て い け れ ば と い う こ と で あ っ て 、 ま だ 具

体 的 に 何 も 議 論 し て い な い の に な ぜ 勝 手 に 一 人 走 り す

る の で す か 。 こ の 委 員 会 で も そ の よ う な 議 論 は 全 く し

て い ま せ ん 。 住 民 自 治 シ ス テ ム を こ れ か ら ど の よ う に

活 性 化 す る か に つ い て こ の 委 員 会 で 議 論 し ま し た か 。

自 治 基 本 条 例 の 骨 格 の 話 ば か り で す 。 こ れ に つ い て は 、

ま だ 先 送 り し ま し ょ う と い う こ と で 、 こ の 条 文 で 精

い っ ぱ い だ と い う こ と で 止 め て い る に も か か わ ら ず そ

こ か ら 誤 解 の よ う な 議 論 が 広 が る と い う の が 釈 然 と し

ない。  

事 務 局 ： そ の 誤 解 を 解 く た め に も 説 明 し て い き た い と 思 い ま す 。

先 生 が お っ し ゃ る よ う に で き る 規 定 に な っ て い る し 、

将 来 の こ と を 考 え て 本 当 に つ く り た い と き に そ ち ら に

シ フ ト し て い く こ と が で き る 条 例 に し て い き た い と い

うことで説明していきたいと思っています。  

具体が分からないと説明もできないので、具体的な例

を出しながら組み立てていきたいと思っています。  

委  員 ： 先 日 地 区 区 長 会 長 会 で 説 明 が あ り ま し た 。 私 も 区 長 会

の 際 に 説 明 し て い け ば よ か っ た の で す が 、 区 長 さ ん 方

は こ の 条 例 が な ぜ 必 要 な の か と い う と こ ろ か ら 、 全 く

認 識 が な い わ け で す 。 こ の 委 員 会 に 素 人 が 集 ま っ て ど

ん な こ と を 検 討 し て い る の か 、 近 辺 で こ の よ う な 条 例

を 制 定 し て い る と こ ろ が な い の に な ぜ つ く ろ う と し て

い る の か 。 こ の 条 例 を 制 定 す る こ と に よ っ て 、 区 長 の

責 任 、 市 民 の 責 任 が 重 く な る で は な い か 、 ま た 市 長 や

職 員 の 責 任 が 非 常 に 重 く な っ て く る 、 そ う い う こ と に
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対 し て そ れ だ け の 認 識 が で き る の か 。 そ の 上 、 市 民 の

自 治 基 本 条 例 に 対 す る 認 識 も な い し 周 知 も で き て い な

い 。 我 々 区 長 も 実 際 に そ れ に 当 た っ て い か な い と い け

な い 。 そ う い う 基 本 的 な 問 題 に つ い て 区 長 自 体 認 識 が

できていないわけです。  

そこでそういうことを一つひとつ説明したのです が、

何 か ア レ ル ギ ー 的 な こ と が あ っ て 、 区 長 の 中 の 一 人 か

ら 市 民 憲 章 が あ る の だ か ら そ れ で い い で は な い か と い

う 意 見 も あ り ま し た 。 そ の 辺 の 部 分 を 認 識 し て い た だ

くようにするには、相当苦労すると。  

先ほどから出ています住民自治協議会も今日、明日に

つ く る も の で は な い の で す け れ ど も 、 や は り そ う い っ

た こ と を 市 民 の 要 請 が あ っ て 初 め て こ う い う こ と が で

き る の で す と 、 そ れ ぞ れ 区 長 の 組 織 が あ り ま す し 、 ま

ち 協 が あ り ま す し 、 消 防 や 色 ん な 組 織 が あ り ま す の で 、

そ う い っ た も の が ま と ま っ て 活 動 し て は ど う で す か と

う こ と を 言 う の で す が 、 中 々 理 解 し て も ら え な い よ う

に思います。  

ですから、各自治会の区長さん方にご理解をいただか

ないといけないということになっているのですけど。  

たまたまこの４月でほとんどの地区で役員の改選があ

り ま す 。 そ れ で ど の よ う に 変 わ る の か わ か り ま せ ん が 、

それでもそういう体制というのが残っていますね。  

そこで、今先生がおっしゃるようにこの中身は何も議

論 し て い ま せ ん 、 そ れ で も そ の よ う な 意 見 が 出 て く る

のはどこかから聞きかじりをされているのですかね。  

事 務 局 ： 私 も そ う い う こ と を 聞 い て い ま す の で 、 区 長 さ ん 方 に

お 出 会 い し て 話 を し た 中 で 、 市 民 自 治 協 議 会 は あ る け

れ ど も 、 自 治 会 が 書 か れ て い な い で は な い か と 。 そ の

集 合 体 と し て の 地 区 区 長 会 や ま ち 協 な ど の 塊 が あ る 。

さ ら に 市 民 自 治 協 議 会 と い う も の が で き た 時 に 区 長 会

や ま ち 協 、 地 区 の 自 治 会 は ど う な る の か 、 基 本 は 自 治

会 で は な い か と い う 意 識 で し た 。 そ こ が こ の 中 で 十 分

解説しきれていないというところです。  

委  員 ： 私 も こ う い う こ と で す と い う こ と は 説 明 し た つ も り で

すけどわかっていただけないのです。  

事 務 局 ： 何 回 も 話 を し た の で す け れ ど も 、 自 治 会 と い う も の を

な い が し ろ に し て い る よ う な イ メ ー ジ に 取 ら れ て い る 。

条例の中に書かれていないから。  
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委  員 ： 極 端 に 言 う と 、 区 長 の 立 場 は ど う な る の か と い う こ と

なのです。  

委 員 長 ： よ く わ か り ま す 。 心 配 し て お ら れ る こ と は 大 変 あ り が

た い で す し 、 前 回 意 見 を い た だ き ま し た の で 、 前 回 に

続 い て 議 論 の 場 に 出 て き て い る の で す け れ ど も 、 一 つ

は 、 そ こ ま で み な さ ん が お っ し ゃ る の で あ れ ば 第 17条

関 係 の イ メ ー ジ 図 を 出 せ ば い い の で は な い か 。 中 心 は

区 長 さ ん で す よ と は っ き り 示 し た ら ど う で す か 。 区 長

さ ん が い な け れ ば 、 ま ち 協 や 自 治 協 議 会 を つ く っ て も

動 き ま せ ん 。 そ ん な こ と は 承 知 の 上 で の 話 で は な い で

す か 。 誰 が 区 長 や 自 治 会 長 を な い が し ろ に し て と 言 っ

た 事 実 が あ り ま す か 。 一 人 も そ ん な こ と は 言 っ て い ま

せ ん 。 そ れ な く し て 自 治 協 議 会 が で き な い こ と は も う

分 か っ て い る で は な い で す か 。 た だ 、 条 例 の 中 に 自 治

会 は 出 て い ま せ ん 。 そ れ が 気 に な っ て い る と い う こ と

で し ょ う 。 で も 条 例 上 、 自 治 会 を 位 置 付 け る こ と は で

き な い 。 憲 法 違 反 に な り ま す 。 だ か ら あ の 書 き 方 が ギ

リ ギ リ な の で す 。 地 域 の 基 礎 コ ミ ュ ニ テ ィ 団 体 と い う

位 置 付 け を し て い る か ら い い の で す け ど 、 仮 に 条 例 に

定 め る 団 体 に な る と 、 公 の 支 配 を 受 け る 団 体 に 転 化 し

て し ま う の で す 。 つ ま り 全 市 に 公 開 し な い と い け な い

の で す 。 そ し て 会 員 の 範 囲 内 の サ ー ビ ス だ け で は い け

な い こ と に な っ て し ま う の で す 。 そ れ を 定 め て い る 自

治 体 は 、 非 常 に ご ま か し な が ら 努 力 を し て い る の で す

け れ ど も 、 住 民 訴 訟 を さ れ て し ま う と 自 治 会 が 吹 っ 飛

ぶ 危 険 性 が あ る の で す 。 下 手 に 自 治 会 を 条 例 で 位 置 付

けたら。そういう怖さをみなさん知らないのです。  

よろしいか、自治会に公的支援を行ったことで訴えら

れ て い る 自 治 体 が 沢 山 あ る わ け で す 。 そ う い う つ ら い

目 に 遭 わ せ た く な い か ら こ こ で は 出 さ な い け れ ど も 、

基 礎 的 コ ミ ュ ニ テ ィ の お 世 話 役 と し て の 自 治 会 、 区 長

さ ん の 大 切 さ と い う の は 百 も 承 知 で す 。 そ れ を 活 か し

た い か ら こ の 自 治 協 議 会 と い う 方 式 を 言 っ て い る わ け

ですよ。そこを救ってきたから。  

だから加入率が落ちてきている自治会、それから高齢

化 で 苦 し ん で い る 区 長 さ ん た ち を 上 手 く 助 け て 、 世 代

交 代 が で き る よ う な 仕 組 み を つ く っ て い こ う と 思 っ た

ら 、 こ の 自 治 協 議 会 し か な い と い う 結 論 に な っ て い ま

す 。 た だ 、 そ こ で 自 分 た ち が な い が し ろ に さ れ て い る
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と い う 誤 解 を 招 く の で あ れ ば 、 こ う い う イ メ ー ジ の 協

議 会 で す と い う 絵 を 見 せ て あ げ た ら 、 例 え ば 朝 来 市 で

も つ く っ て い る じ ゃ な い で す か 。 朝 来 市 で や っ て い る

絵 と か 、 豊 中 市 で つ く っ て い る 絵 と か を 見 せ て あ げ た

ら 、 こ う い う イ メ ー ジ で す と 、 そ う す れ ば 分 か っ て も

らえると思いますが。  

そしてその中で、区長や自治会が中心ですと、そこが

し っ か り し な い と 絶 対 に 動 か な い 。 そ し て こ こ を お ろ

そ か に す る と 他 で も 起 こ っ て い る よ う に 自 治 協 の 会 長

と 連 合 区 長 会 の 会 長 と ど ち ら が 偉 い の か と い う 問 題 が

出 て く る の で す 。 そ れ は き ち ん と 整 理 が で き て い な い 。  

委  員 ： 第 17条 に 一 定 の ま と ま り の あ る 地 域 と あ り ま す が 、 そ

れ が 問 題 な の で す 。 Ａ 町 、 Ｂ 町 と い う こ と で あ れ ば 分

か る と 思 う の で す け れ ど も 、 西 脇 市 は ８ 地 区 に な っ て

い ま す け れ ど も 、 そ の 中 で は 区 長 会 と ま ち 協 が う ま く

連 携 し て い る と こ ろ は 心 配 あ り ま せ ん け れ ど も 、 そ の

辺 り が 上 手 く い っ て い な い と こ ろ は 難 し い と こ ろ も あ

るのではないか。  

委 員 長 ： 個 人 的 に は 、 あ の 自 治 会 と は 仲 が 悪 い の で 一 緒 に な り

た く な い と い う こ と で あ れ ば そ こ を 含 ま な い 形 で 協 議

会 を つ く れ ば い い と 思 っ て い ま す 。 構 わ な い と 思 い ま

す 。 そ れ よ り 余 り 大 き す ぎ る 協 議 会 を つ く る な と 言 い

た い で す 。 大 き す ぎ る と 結 局 ま た 官 僚 的 に な る の で す 。

気 持 ち も 心 も 顔 も 名 前 も 分 か っ て い る 範 囲 で や り な さ

い と 思 っ て い る の で す 。 そ う い う 人 間 関 係 の で き る 範

囲 内 で な い と 上 手 く い き ま せ ん 。 そ う い う 意 味 で は 小

学 校 区 単 位 よ り 大 き く す る と 上 手 く い か な い と い う の

は 経 験 的 事 実 で す 。 私 は 小 学 校 区 単 位 に 二 つ あ っ て も

い い と 思 い ま す 、 た だ 、 小 さ す ぎ る と 財 力 も 小 さ い し

大 き な 仕 事 が で き な い と い う 弱 み が 生 ま れ ま す 。 そ う

す る と 、 三 つ の 協 議 会 が 協 力 し て 事 業 を 実 施 す る と い

う こ と が あ っ て も い い し 、 道 路 の ア ド プ ト 管 理 を お 金

を い た だ い て 実 施 す る の は 二 つ の 協 議 会 で い い と か 、

こ こ は こ の 条 例 に も 書 い て あ る 一 部 事 務 組 合 と 同 じ 感

覚 で や れ ば い い の で す 。 事 業 に よ っ て は 別 の 協 議 会 と

協 力 し て 実 施 す る と い う 可 能 性 も 含 ん で お い て い い と

思 う の で す 。 そ れ を 仲 の 悪 い と こ ろ も 無 理 や り 一 緒 に

なってやる必要はないです。  

それとつくりたくないというところはつくらなく ても
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い い で す 、 今 ま で ど お り 区 長 中 心 で い い で す が 、 よ り

広 く 横 の 団 体 と 手 を つ な い で い っ て 、 Ｐ Ｔ Ａ も 婦 人 会

も 子 ど も 会 も 自 治 会 も 区 長 会 も 一 緒 に な っ て や り ま す

と い う ふ う に 一 緒 に や る と こ ろ が 増 え れ ば 増 え る ほ ど

パ ワ ー も で る わ け だ か ら 、 こ れ は 集 ま れ ば 集 ま る ほ ど

計 画 も つ く る 、 事 業 も す る 、 最 終 的 に は コ ミ ュ ニ テ ィ

ビ ジ ネ ス ま で や る よ う に な る と い う の は 実 際 に 出 て き

て い ま す か ら 、 そ う な れ ば な る ほ ど 財 政 力 も 強 く な る 、

行 政 も 支 援 が し や す く な る と い う よ う な ス ト ー リ ー を

見せてあげれば分かると思うのです。  

でもエンジンに当たる、心臓に当たる部分 は区長です。

そ こ を な い が し ろ に し て 上 手 く い っ た 事 例 は 一 つ も あ

りません。  

ある都市型のまちで、自治協とまち協をつくった時に

あ の 自 治 会 の 会 長 が 気 に 入 ら な い 、 あ の 執 行 部 が 気 に

入 ら な い と い う 人 た ち が 別 の 制 度 の ま ち づ く り 協 議 会

を つ く っ た と い う と こ ろ が あ る の で す が 、 こ れ は 絶 対

に 上 手 く い き ま せ ん 。 逆 に 犬 猿 の 仲 に な っ て ま ち に 争

い を 持 ち 込 む だ け で す 。 そ れ だ け は や め て 欲 し い 。 だ

か ら 慎 重 に 設 計 し て い く た め に こ の 程 度 の 条 文 に し て

いるのです。  

だからその説明をすればいいのではないでしょうか。

何 も 無 理 に つ く れ と は 言 っ て い ま せ ん 、 つ く り た か っ

た ら 応 援 し ま す と 。 つ く っ て 大 き く な っ て く れ ば お 金

も 稼 げ ま す 。 で も 余 り 大 き く し 過 ぎ る と 困 り ま す と い

う こ と と 、 一 つ つ く れ ば そ こ に 重 ね て つ く る こ と は で

き ま せ ん と 、 そ の 代 わ り 全 員 が 構 成 員 で す と い う こ と

だ け 分 か っ て も ら え ば い い の で は な い で し ょ う か 。 平

地に乱を起こす気はありませんということです。  

ということで、お願いしたいのは、そういう趣旨も含

め て 自 治 基 本 条 例 及 び 住 民 自 治 シ ス テ ム を ご 近 所 の み

な さ ん に ご 説 明 い た だ く の が い い で し ょ う 。 一 番 説 得

力 が あ る の は み な さ ん 方 で す 。 行 政 か ら 言 う の と み な

さ ん か ら 言 う の と で は 全 く 説 得 力 が 違 う の で す 。 そ の

辺りはご協力お願いしたいと思います。  

事務局：遅くまでご議論ありがとうございました。  


