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様式第４号（第 11項関係）  

 

審議会等の会議の記録  

 

審議会等の名称  令和元年度第４回西脇市まちづくり推進審議会  

開 催 日 時  令和２年２月 25日（火）午後７時 00分～９時 00分  

開 催 場 所  西脇市生涯学習まちづくりセンター  会議室２  

出 席 委 員 の 氏 名  

又 は 人 数  

直 田 春 夫 会 長 、 藤 井 琢 己 委 員 、 藤 原 悟 委 員 、 清 水 賢

一 委 員 、 肥 田 雅 之 委 員 、 高 橋 章 子 委 員 、 篠 田 善 健 委

員、小林茂夫委員、𠮷川勝子委員   

計９名  

欠 席 委 員 の 氏 名  

又 は 人 数  

岸 本 信 子 委 員 、 徳 丸 徹 委 員 、 米 田 育 子 委 員 、 大 前 道

廣委員  

出 席 し た オ ブ ザ ー

バ ー の 職 及 び 氏 名  

Ｎ Ｐ Ｏ 法 人 兵 庫 Ｓ Ｐ Ｏ 支 援 セ ン タ ー 代 表 理 事  李 貫

一氏  

出 席 職 員 の 職 ・  

氏 名 又 は 人 数  

都 市 経 営 部 長  筒 井 研 策 、 ま ち づ く り 課 長  池 田 正

人 、 ま ち づ く り 課 主 査  山 上 公 平 、 ま ち づ く り 課 主

査  和 田 裕 行 、 ま ち づ く り 課 職 員  遠 藤 香 里 、 ま ち

づくり課職員  鳥田朱里   

計６名  

公 開 ・ 非 公 開 の 別  公開  

非 公 開 の 理 由  ―  

傍 聴 人 の 数  ４名  

議 題 又 は 協 議 事 項  １  開会  

２  会長あいさつ  

３  報告事項  

 ⑴  令 和 元 年 度 西 脇 市 市 民 提 案 型 ま ち づ く り 事 業

について  

 ⑵  中間支援事業について  

４  協議等  

 ⑴  西脇市自治基本条例の検証の必要性について  

５  その他（今後の予定等）  

 ⑴  意見交換  

 ⑵  令 和 ２ 年 度 の ま ち づ く り 推 進 審 議 会 の 予 定 に

ついて  
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会議の記録（概要）  

発 言 者  発言内容等  

 

 

会 長  

 

 

 

 

１開会  

２会長あいさつ  

 第 ４ 回 目 の ま ち づ く り 推 進 審 議 会 と な る が よ ろ し く お 願 い す

る 。 昨 今 、 新 型 コ ロ ナ ウ ィ ル ス 感 染 症 の 感 染 拡 大 に 関 し て 全 国 的

に 大 変 な 事 態 と な っ て い る が 、 状 況 が 良 く な る こ と を 願 う ば か り

だ。皆さんにおかれてもご自愛いただきたく思う。  

今 年 度 の 当 審 議 会 に つ い て は 本 日 の 会 議 で 最 終 と な る 。 皆 さ ん

の貴重なご意見をよろしくお 願いする。  

 

 

会 長  

 

事 務 局  

 

 

 

 

 

会 長  

 

 

 

 

 

 

 

 

委 員  

 

 

 

事 務 局  

委 員  

 

 

 

３報告事項  

⑴  令和元年度西脇市市民提案型まちづくり事業について  

今 年 度 の 市 民 提 案 型 ま ち づ く り 事 業 に つ い て の 報 告 事 項 に つ い

て事務局からお願いする。  

・ 事 務 局 か ら 令 和 元 年 度 に 実 施 し た 西 脇 市 市 民 提 案 型 ま ち づ く り

事業のうちの一事業に対する交付決定取消の経緯について 説明  

・続けて事務局から当該団体代表者からの説明となる手記を代読  

・ あ わ せ て 事 前 に 委 員 か ら い た だ い た 西 脇 市 市 民 提 案 型 ま ち づ く

り 事 業 に つ い て の 質 問 の 回 答 を 「 令 和 元 年 度 第 ４ 回 ま ち づ く り 推

進審議会御質問等」に沿って説明  

 今 回 報 告 を い た だ い た 対 象 の 事 業 に つ い て は 、 審 査 会 を 経 て 当

審 議 会 が 採 択 の 意 見 を 出 し 、 そ れ を 受 け て 市 が 交 付 決 定 を な さ れ

た 事 業 で あ る が 、 事 業 に お い て 補 助 事 業 と し て ふ さ わ し く な い 内

容 が あ っ た た め 、 今 回 の 決 定 に 至 っ た と い う こ と だ 。 審 査 す る に

あ た り 提 出 さ れ た 書 類 や 企 画 の 内 容 に つ い て は 不 適 格 で は な い

が 、 懸 念 さ れ る こ と を 事 業 実 施 す る 際 の 条 件 と し て 意 見 付 託 し て

い た が 、 今 回 は そ の 条 件 が ど の よ う な 経 緯 で あ る に し ろ き っ ち り

と 守 ら れ な か っ た と い う こ と が 、 交 付 決 定 の 取 消 し に 至 っ た 理 由

となっている。  

 審 査 の 結 果 と し て 条 件 ま で 明 示 し て い た に も か か わ ら ず 、 取 消

し と い う 結 果 に つ な が る よ う な こ と と な っ た こ と を 残 念 に 思 う 。

取 消 し の 決 定 に 伴 い 既 に 交 付 さ れ て い る 補 助 金 の 返 還 の 手 続 き を

されていることと思うが、当該団体から返還はされているのか。  

 今日現在で納付されたという確認 はできていない。  

 納 付 期 限 を 過 ぎ て い る と 思 う が 、 ま だ 納 付 さ れ て い な い と い う

ことは確信を持って納付されていないということだ。  

 先 ほ ど 当 該 団 体 か ら の 説 明 と い う こ と で 手 記 の 内 容 を お 聞 き し

た が 、 言 い 訳 の よ う に 感 じ た 。 審 査 会 の プ レ ゼ ン テ ー シ ョ ン の 時
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委 員  

 

 

 

 

 

 

の 意 気 込 み 、 説 明 内 容 か ら も 大 き く か い 離 し て い る と 感 じ た 。 審

査 会 の 折 に 私 は 「 こ の よ う な 『 政 治 的 な 動 き を 含 ん で い る 可 能 性

が あ る 』 と 取 ら れ る よ う な 事 業 の 補 助 申 請 を さ れ る こ と に つ い て

問 題 な い と 言 い 切 れ る か 」 と い う 趣 旨 の 質 問 を さ せ て も ら っ た 際

に 、 当 該 団 体 か ら は 「 政 治 的 な 活 動 と 取 ら れ る よ う な こ と は 一 切

し な い 。 安 心 し て い た だ き た い 。 」 と 回 答 さ れ た 。 私 は 事 業 の 内

容 等 に つ い て 心 配 を し て い た た め 、 当 該 団 体 か ら の 回 答 に 少 し 安

心 し た が 、 今 と な っ て は 裏 切 ら れ た よ う な 気 持 ち で い る 。 説 明 で

は 「 突 発 的 な 事 故 」 と い う よ う な 表 現 を 用 い ら れ て い る が 、 講 師

の 経 歴 や 打 ち 合 わ せ な ど を 通 じ れ ば 、 予 想 さ れ る こ と も あ る だ ろ

う し 、 お お よ そ の こ と は 分 か る は ず だ と 思 う 。 た と え 事 故 だ と し

ても責任がないわけではない。  

昨 年 度 も こ の 市 民 提 案 型 ま ち づ く り 事 業 を 活 用 し て 「 西 脇 市 政

を 考 え る 」 と い う 内 容 の 事 業 を さ れ た が 、 そ の 折 も 私 は 事 業 の 実

施 に 疑 問 を 呈 し た 。 そ も そ も 西 脇 市 政 を 考 え て い く こ と は 行 政 や

議 会 等 が 責 任 を 持 っ て 進 め て い く こ と で 、 大 い に 協 働 し な が ら 進

め て い た だ け れ ば よ い と 思 っ て い る 。 た だ 、 民 間 で 進 め る 同 じ よ

う な 内 容 の こ と に つ い て は 、 そ の よ う な 活 動 が な さ れ る の は 良 い

こ と と は 思 う が 、 政 治 的 な 活 動 と 結 び 付 き 得 る と い う 点 で 、 や は

り 補 助 金 を 活 用 し て 進 め る の は 難 し い と 感 じ て い る 。 個 人 が 特 定

の 政 党 を 支 持 し 、 あ る い は 異 を 唱 え る こ と も あ っ て 然 る べ き で あ

る と 思 う が 、 補 助 金 を 活 用 す る 以 上 、 そ の よ う な 性 質 は 一 切 出 て

は い け な い 。 そ の た め 、 今 回 の 件 に つ い て は 起 こ る こ と が 予 想 さ

れ る 中 で 実 際 に 起 こ っ た こ と と 感 じ て い る 。 審 査 会 で は 審 査 に あ

た っ た 委 員 全 員 一 致 で 「 政 治 的 な 活 動 」 に な ら な い よ う 質 問 を 重

ね た 。 そ れ も 踏 ま え 、 今 回 の 件 に つ い て は 補 助 金 を 返 還 し て も ら

う の が 当 然 だ と 思 う し 、 審 議 会 と し て 行 政 の 決 定 を 支 援 し て い く

こ と が 良 い と 考 え る 。 い つ ま で も 未 収 金 と し て 残 し て い く こ と は

望 ま し く な い た め 補 助 金 返 還 の 手 続 き に つ い て は 厳 し く 当 た っ て

ほ し い 。 ま ち づ く り は 心 で 進 め る 部 分 が 大 き い 。 そ の た め 当 該 団

体 に お い て は 、 ど の よ う な 主 張 が あ る に し ろ 道 義 的 責 任 を 果 た さ

ないということは避けていただきたい部分 である。  

今 回 の 件 に つ い て は 非 常 に 残 念 に 思 っ て い る 。 市 民 提 案 型 ま ち

づ く り 事 業 は 地 区 ま ち づ く り 実 践 補 助 と 違 い 比 較 的 新 し い 補 助 制

度 で 、 市 民 活 動 団 体 へ の 補 助 制 度 が 必 要 だ と い う 協 議 の 中 で 生 ま

れ て き た 制 度 で あ る の で 、 今 回 の 件 を 受 け て 今 後 制 度 が ど う な っ

ていくのか心配している。  

私 は ま ち づ く り 活 動 審 査 部 会 の 委 員 で は な い が 、 プ レ ゼ ン テ ー

シ ョ ン 会 に は 参 加 し 、 全 て 見 さ せ て も ら っ て い た 。 そ の 中 で 当 該
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委 員  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

会 長  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

団 体 の 発 表 時 に 団 体 の 事 務 局 の 方 が 「 私 た ち の 会 の な か か ら 議 員

へ 立 候 補 す る 者 を 育 て た い 」 と い う 趣 旨 の こ と を 言 わ れ て い た の

で 、 そ も そ も そ の よ う な こ と を 目 的 に し て い れ ば 政 治 的 活 動 だ と

感 じ て い た 。 そ の 後 そ う で は な い と い っ た よ う な 説 明 を さ れ て い

た が 、 印 象 と し て 本 質 は そ こ に あ る の で は な い か と 思 っ て い る 。

私 は 部 会 委 員 で は な い の で 発 言 や 質 問 を す る こ と は な か っ た が 政

治 的 な 活 動 が 底 辺 に あ る よ う で は 補 助 事 業 の 採 択 を す る に は や は

り ふ さ わ し く な い よ う に 思 っ て い る 。 こ れ ま で 市 民 提 案 型 ま ち づ

く り 事 業 を 活 用 し て 、 様 々 な 団 体 が 多 様 な 事 業 を 行 っ て き た が 、

政 治 的 な 活 動 に つ な が る も の は 一 切 な か っ た 。 そ の よ う な 中 で 今

回 こ の 件 が 起 こ っ た と い う こ と で 、 事 前 に 防 止 す る こ と が で き な

か っ た か と 後 悔 し て い る 。 当 該 団 体 の 活 動 は 政 治 的 な 活 動 と 言 え

る と 思 う の で 今 回 の 決 定 は 然 る べ き だ と 思 う が 、 市 民 提 案 型 ま ち

づ く り 事 業 に つ い て は や は り 必 要 な 制 度 で あ る の で 、 制 度 自 体 の

ことについては前向きに検討いただきたく思う。  

 私 は 実 際 に 当 該 団 体 が 実 施 さ れ た 事 業 に 参 加 さ せ て も ら っ て い

た 。 当 初 は 運 営 側 に も 参 加 い た だ き た い と お 話 を い た だ い た が 、

個 人 的 な 都 合 も あ り そ こ に は 参 加 し な か っ た 。 当 日 の 状 況 で は 、

若 い 人 た ち が 実 行 委 員 と い う こ と で 準 備 を 進 め ら れ て い た 。 そ の

方 た ち を 見 て い る と 、 特 定 の 政 党 色 を 出 す こ と も な く 事 業 の 実 施

に 熱 心 に 取 り 組 ま れ て い た 印 象 で あ る の で 、 こ の よ う な 結 果 と

なったことを残念に思う。  

 私 は ま ち づ く り 活 動 審 査 部 会 の 委 員 で も あ る の で 審 査 に 関 わ ら

せ て も ら っ た が 、 思 想 、 信 条 、 言 論 等 に 関 す る よ う な 事 業 に 補 助

金 を 充 て る と い う こ と に つ い て 、 容 易 に 判 断 を し な い 方 が い い と

反 省 し て い る 。 今 後 こ の 制 度 を 考 え て い く 中 で 、 今 回 の 件 を は じ

め 起 こ っ た エ ラ ー な ど を 、 審 査 に あ た る 方 や 実 際 に 申 請 し よ う と

す る 方 に 伝 え て い く な ど 、 ど う 判 断 を し て い く の か と い う 基 準 の

一つに生かしていくことも必要かと思う。  

 事 務 局 か ら の 説 明 と 委 員 か ら の ご 意 見 を 基 に 経 緯 等 は お 分 か り

い た だ け た か と 思 う 。 結 果 と し て 当 該 団 体 が 実 施 さ れ た 事 業 の う

ち 基 調 講 演 及 び 後 の 発 言 等 で 、 採 択 時 に 付 し た 条 件 に そ ぐ わ な い

部 分 が あ り 、 当 初 か ら そ の よ う な 流 れ を 狙 っ て い な か っ た と し て

も 、 結 果 の 責 任 と し て 交 付 決 定 の 取 消 し と な っ た と い う 運 び だ 。

い ず れ に し て も 、 当 審 議 会 の 意 見 を 踏 ま え 市 が 交 付 決 定 し た 事 業

の 内 容 で あ る た め 報 告 を い た だ い た が 、 こ の 先 は 我 々 の 権 能 で は

な く 、 市 長 の 権 限 で 判 断 を さ れ る こ と と な る 。 採 択 の 際 に は 私 も

意 見 を 出 す 責 任 者 と し て 当 該 事 業 に つ い て 悩 む と こ ろ で あ っ た

が 、 今 回 の 件 を 今 後 の 制 度 の 運 用 に ど う 生 か し て い く か 、 ま た 、
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委 員  

 

 

 

 

 

 

会 長  

 

市民活動の発展にどうつなげていくかが重要なことと思う。  

 委 員 か ら の ご 意 見 に つ い て は 特 に 反 対 さ れ る 意 見 も な く 、 議 事

録 に も 残 っ て い く 。 他 の 事 業 者 も 参 考 に さ れ る こ と も あ る と 思 う

の で 、 補 助 事 業 を 実 施 す る 際 に は 今 回 の よ う に 厳 し い 面 も あ る こ

とは分かっていただけるのではないかと思う。  

 事 前 の 委 員 か ら の 質 問 に も あ る よ う に 、 今 後 の 市 民 提 案 型 ま ち

づ く り 事 業 の 進 め 方 に つ い て は 、 事 前 に 細 か く 見 え な い 事 情 ま で

調 べ る と い う こ と は で き な い た め 、 提 出 さ れ た 企 画 書 類 、 ま た プ

レ ゼ ン テ ー シ ョ ン の 内 容 等 で 判 断 せ ざ る を 得 な い よ う に 思 う 。 審

査 の 段 階 で 少 し で も 危 惧 を 感 じ る こ と が あ れ ば 、 そ の 段 階 で 明 ら

か に し た う え で 審 査 部 会 に お い て 協 議 し 、 判 断 し て い く し か な い

と 考 え る 。 そ れ は 、 市 民 か ら 出 さ れ る 公 益 的 な 活 動 に つ い て 疑 う

わ け で は な く 、 前 向 き に 頑 張 っ て い た だ け る よ う に 慎 重 に 進 め て

いくということでご理解いただければということだ。  

 事 業 の 本 質 を 見 極 め る と い う こ と で 言 え ば 、 表 に 見 え る こ と と

裏 に 潜 ん で い る こ と は 少 な か ら ず あ る よ う に 思 う 。 当 該 事 業 で は

議 員 を 育 て て い き た い と い う よ う な こ と 言 わ れ て い た と 先 ほ ど お

聞 き し た が 、 選 挙 に 関 わ る よ う な 事 業 は 今 後 も 出 て く る か も し れ

な い 。 し か し な が ら 裏 に 潜 む こ と を 公 平 に 見 極 め て い く こ と は と

て も 難 し い こ と の よ う に 思 う 。 事 業 採 択 の 意 見 を 出 す に あ た り 難

しい部分はあるが、よく見て慎重に進めていくのが良いと思う。  

 事 業 の 裏 に 潜 む こ と は あ っ た と し て も 見 極 め る の は 難 し い こ と

で 、 根 拠 の な い こ と を 勘 ぐ る こ と も よ く な い 。 い ず れ に し て も 慎

重に判断していくことが必要となる。  

 

会 長  

 

事 務 局  

 

 

 

会 長  

 

 

 

 

 

 

 

⑵  中間支援事業について  

過 去 の 審 議 会 に お い て も 説 明 を い た だ い た 中 間 支 援 事 業 に つ い

てだが、まず事務局から資料についての説明等をお願いする。  

・事務局から資料２「中間支援事業について」の概要を説明  

・ あ わ せ て 事 前 に 委 員 か ら い た だ い た 中 間 支 援 事 業 に つ い て の 質

問 の 回 答 を 「 令 和 元 年 度 第 ４ 回 ま ち づ く り 推 進 審 議 会 御 質 問 等 」

に沿って説明  

中 間 支 援 事 業 に つ い て は 今 年 度 か ら 西 脇 市 で 実 施 さ れ て い る

が、資料２とパンフレットを参考にしていただければと思う。  

西 脇 市 に と っ て の 中 間 支 援 の 役 割 と し て 、 一 つ は も ち ろ ん Ｎ Ｐ

Ｏ や 市 民 活 動 団 体 の 支 援 が あ げ ら れ る 。 も う 一 つ は 地 域 コ ミ ュ ニ

テ ィ や 地 域 自 治 協 議 会 の 支 援 と い う 大 き な 役 割 を 期 待 さ れ て い

る 。 地 域 運 営 組 織 に よ る 取 組 に お い て の 先 進 地 で あ る 名 張 市 で も

中 間 支 援 は 動 き 始 め て い る が 、 や は り 大 き な 役 割 と し て 地 域 運 営

組 織 の 支 援 が あ げ ら れ る 。 地 縁 の 関 係 の 団 体 で 言 え ば 特 徴 と し て
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会 長  

例 え ば 財 務 関 係 や Ｉ Ｔ 関 係 の 分 野 等 で 少 し 弱 い と こ ろ が あ り 、 ま

た コ ミ ュ ニ テ ィ ビ ジ ネ ス を 進 め て い く ノ ウ ハ ウ を 持 っ て い な い と

い っ た こ と が あ る た め 、 そ う い っ た こ と を 進 め る こ と も 含 め た 支

援が期待されている。  

本 日 は 西 脇 市 の 中 間 支 援 事 業 を 受 託 さ れ て い る Ｎ Ｐ Ｏ 法 人 兵 庫

Ｓ Ｐ Ｏ 支 援 セ ン タ ー の 代 表 理 事 で あ る 李 さ ん に お 越 し い た だ い て

いるのでお話をお聞きかせいただければと思う。  

・ Ｎ Ｐ Ｏ 法 人 兵 庫 Ｓ Ｐ Ｏ 支 援 セ ン タ ー 代 表 理 事 の 李 氏 か ら 、 自 己

紹 介 及 び 令 和 元 年 度 の 西 脇 市 に お け る 中 間 支 援 事 業 の 実 績 に つ い

ての補足、詳しい内容、また今後の展望などについて説明  

李 さ ん に は 中 間 支 援 と し て 西 脇 市 の 地 域 に 入 っ て 、 人 と 人 を つ

な ぐ 役 割 を 中 心 に ご 活 躍 い た だ き 、 新 た な こ と に も 取 り 組 ま れ て

い る と い う こ と で 非 常 に 期 待 し て い る 。 ま た 「 女 性 の 起 業 応 援 カ

フェ」など、実施されている自主的な取組も興味深いものだ。  

黒 田 庄 地 区 に お い て は 李 さ ん に 色 々 と お 世 話 に な っ て い る 。 気

軽 に ど ん な こ と に で も 相 談 に 乗 っ て く れ る 印 象 で 、 あ り が た い 存

在 だ 。 黒 田 庄 ま ち づ く り 協 議 会 で は 今 年 度 、 一 部 の 事 業 を 実 施 す

る 機 関 と し て Ｎ Ｐ Ｏ 法 人 を 設 立 し た 。 そ の 際 、 本 来 で あ れ ば 定 款

の 作 成 か ら 関 係 機 関 へ の 届 出 、 ま た 設 立 総 会 の 開 催 ま で 、 ノ ウ ハ

ウ が な け れ ば 相 当 な 労 力 を 要 し 、 素 人 で は 進 め に く い こ と で あ る

に も か か わ ら ず 、 李 さ ん の ア ド バ イ ス や 支 援 の お か げ で 年 度 内 の

早いうちにスタートさせることができた。非常に感謝している。  

西 脇 市 に 中 間 支 援 と し て 李 さ ん に い て も ら え る こ と は 、 今 後 の

地 域 づ く り や 活 動 の 運 営 の 大 き な 助 け に な る と 思 う 。 何 で も か ん

で も さ れ る と い う 訳 で は な い が 、 参 画 と 協 働 の ま ち づ く り に は 必

要なポストだと感じている。  

既 に 委 員 で も 交 流 を 持 ち 、 と も に 事 業 を 進 め ら れ た 方 も あ る と

説 得 力 の あ る 説 明 を い た だ い た 。 委 員 の お 話 に あ っ た よ う に 、 中

間 支 援 は 決 し て 「 何 で も 屋 」 で は な い の で 対 等 な 関 係 で 、 互 い の

ネ ッ ト ワ ー ク や ノ ウ ハ ウ な ど を 活 用 し て 進 め 、 良 い 関 係 を 築 い て

い く こ と が 理 想 的 か と 思 う 。 現 在 西 脇 市 で は ３ 地 区 で 地 域 自 治 協

議 会 が 設 立 さ れ て い る が 、 こ れ か ら 設 立 し よ う と い う 地 区 も 中 間

支援へ相談されるのも良いと思う。  

今 年 度 に お い て は 毎 週 木 曜 日 と 土 曜 日 に 相 談 等 を お 待 ち す る ス

タ イ ル で さ せ て も ら っ た 。 来 年 度 に お い て は 窓 口 開 設 も 良 い が 、

地 域 や 市 民 活 動 な ど の フ ィ ー ル ド へ 赴 い て 話 が で き れ ば と 思 っ て

い る た め 、 木 曜 日 は 窓 口 を 開 け 、 そ れ 以 外 の 日 に は 連 絡 を も ら え

ばいつでも現地に赴いていこうと考えている。  

李 さ ん の フ ッ ト ワ ー ク の 軽 さ は 、 相 談 項 目 を 前 向 き に 進 め て い
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委 員  

 

 

 

 

 

 

 

会 長  

 

 

 

李 氏  

 

 

 

 

く た め の 重 要 な 要 素 と 感 じ る 。 ま ち づ く り の 現 場 で 皆 さ ん の 声 を

聞きながら解決策等を探していくことは大切なポイントだ。  

私 は 今 か ら 18年 前 に Ｎ Ｐ Ｏ 法 人 を 立 ち 上 げ た が 、 当 時 は Ｎ Ｐ Ｏ

法 人 の こ と も よ く 分 か ら ず 、 市 内 で も あ ま り 馴 染 み が な く 、 当 然

ど う や っ て 進 め て い く か も よ く わ か ら な か っ た 。 そ の た め 頻 繁 に

県 へ 相 談 し な が ら 進 め た 覚 え が あ る 。 当 時 の こ と を 思 え ば 、 近 く

に 李 さ ん の よ う な 中 間 支 援 が い て く れ れ ば 本 当 に 心 強 い し 、 多 様

な取組の発展につながるだろうと思う。  

私 は 現 在 津 万 地 区 自 治 協 議 会 の 会 員 と し て 地 域 の ま ち づ く り に

関 わ ら せ て も ら っ て い る が 、 古 民 家 の 改 修 を 行 っ た り 、 組 織 づ く

り を 進 め た り と 皆 さ ん の 頑 張 り で 前 向 き 進 ん で い る 反 面 、 課 題 も

た く さ ん あ る 。 そ の よ う な 課 題 の 解 決 に 向 け て の こ と も 相 談 さ せ

て も ら い た い 。 仲 間 の 中 で い ろ い ろ と 話 は す る も の の 、 や は り 第

三 者 の 方 や 、 い ろ い ろ と 経 験 を さ れ て き た 方 、 ま た 李 さ ん の よ う

な 中 間 支 援 の 方 に ア ド バ イ ス を い た だ け れ ば 、 違 っ た 側 面 か ら 解

決策も探せるように思う。  

李 さ ん の ノ ウ ハ ウ を 全 て も ら い 、 手 取 り 足 取 り 進 め 、 李 さ ん 自

身 が 答 え を 出 す と い う こ と で は な く 、 皆 さ ん か ら 引 き 出 し 、 ま た

専 門 の 方 な ど と コ ー デ ィ ネ ー ト し 、 道 筋 を 整 理 す る な ど 、 あ く ま

でも支援というイメージが良いかと思う。  

相 談 い た だ い た 内 容 に 対 し て は 、 自 分 た ち で 気 付 い て い た だ く

材 料 を 提 供 す る こ と も あ る し 、 私 の 知 り 得 る 専 門 家 を 呼 ん で く る

こ と も あ る 。 ま た 、 た く さ ん あ る 補 助 制 度 か ら マ ッ チ す る も の を

探 し て く る な ど 、 き っ か け を 示 し て 自 分 た ち で 動 か し て い っ て も

らう流れで進めている。  

 

 

会 長  

 

 

 

事 務 局  

 

 

 

 

会 長  

  

 

４協議等  

⑴  西脇市自治基本条例の検証の必要性について  

西 脇 市 自 治 基 本 条 例 が 施 行 さ れ ７ 年 が 経 過 し 、 随 分 と 規 定 す る

内 容 に つ い て 進 ん だ こ と も あ る 。 そ れ ら の 進 捗 状 況 等 を 基 に 条 例

の 検 証 を す る 必 要 が あ る か に つ い て 皆 さ ん の ご 意 見 を お 聞 か せ い

ただければと思う。まずは事務局から説明等をお願いする。  

・ 事 務 局 か ら 資 料 ３ 「 自 治 基 本 条 例 の 検 証 に つ い て (他 の 自 治 体

の検証事例 )」について説明  

・ あ わ せ て 事 前 に 委 員 か ら い た だ い た 自 治 基 本 条 例 の 検 証 の 必 要

性 に つ い て の 質 問 の 回 答 及 び 意 見 を 「 令 和 元 年 度 第 ４ 回 ま ち づ く

り推進審議会御質問等」に沿って説明  

 自 治 基 本 条 例 の 検 証 に つ い て は 大 き く 分 け て ２ つ の 方 向 性 が あ

る 。 一 つ は 各 条 項 に つ い て の 具 体 的 な 取 組 状 況 を 把 握 し た う え で

そ の 評 価 を 審 議 会 で し て い く こ と 。 も う 一 つ は 条 文 そ の も の を 修
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正 す る 、 あ る い は 付 け 加 え る 、 削 除 す る な ど の 見 直 し を 行 う こ

と 。 例 を 挙 げ る と 伊 丹 市 で は こ れ ま で 三 回 程 度 自 治 基 本 条 例 の 見

直 し に 関 す る 市 民 会 議 を 開 催 し 、 議 会 に 関 す る 条 項 や 地 域 自 治 組

織 に 関 す る 条 項 を 追 加 す る な ど の こ と を 進 め て き て い る 。 た だ 、

伊 丹 市 の 場 合 は も と も と シ ン プ ル な も の で あ っ た た め 必 要 と な る

こ と を 追 加 し た と い う こ と で 、 西 脇 市 の 自 治 基 本 条 例 に つ い て は

比 較 的 丁 寧 に 条 文 を 組 み 立 て て い る の で 広 く カ バ ー で き て い る と

思 う 。 今 回 の 協 議 に つ い て は 、 検 証 の 方 向 性 を と い う こ と で は な

く 、 条 例 の 進 捗 状 況 を 踏 ま え た う え で 検 証 に か か っ て い く 必 要 性

が あ る か ど う か と い う こ と で 、 「 適 切 な 時 期 に 」 と 規 定 さ れ て い

るため、その時期が来ているかを考えていただければと思う。  

[委員からの意見等 ] 

・ 検 証 に つ い て 、 10年 経 て ば 社 会 情 勢 も 変 わ る と 考 え ら れ る こ と

か ら 一 つ の 目 安 か と 思 う 。 検 証 を ど こ か の タ イ ミ ン グ で 行 い 、

見 直 す 必 要 が あ れ ば 検 討 す る と い う こ と が 必 要 と 思 う 。 自 治 基

本 条 例 検 討 委 員 会 で 検 討 を 進 め て い る 時 期 に 、 議 会 基 本 条 例 に

つ い て も 検 討 を 進 め ら れ て い た た め 、 自 治 基 本 条 例 の 議 会 の 条

項 に つ い て は 詳 し く 規 定 し て い な い よ う に 思 う 。 そ の よ う な こ

と も 含 め 、 今 後 ど の よ う に 運 用 し て い く か を 振 り 返 る 機 会 と し

ても検証を進めていくことが必要と考える。  

・ 私 も 自 治 基 本 条 例 検 討 委 員 と し て 委 員 会 に 在 籍 さ せ て い た だ い

た が 、 確 か に 当 時 議 会 に 関 す る 条 項 に つ い て は 最 低 限 の こ と と

し た よ う に 思 う 。 議 会 基 本 条 例 も あ る の で 今 の 形 で 十 分 な の か

も 分 か ら な い が 、 一 度 自 治 基 本 条 例 の 検 証 に あ わ せ て 協 議 す る

ことも必要かもしれない。  

・ 資 料 に あ る 調 査 表 は 行 政 か ら の 目 線 で の 検 証 と い う 感 じ を 受 け

る 。 当 然 条 例 の 運 用 を 行 政 が 中 心 と な っ て 行 っ て い る の で そ の

形 で 良 い と 思 う が 、 市 民 側 の 自 治 基 本 条 例 の 理 解 度 を 高 め て い

く 意 味 も 含 め 、 市 民 ア ン ケ ー ト を 取 る な ど 両 方 向 か ら の 検 証 に

できればより良いものにしていけるように思う。  

・ 委 員 の ご 意 見 の と お り 、 市 民 側 か ら の 検 証 は 重 要 な ポ イ ン ト と

な る 。 行 政 の 立 場 か ら の 整 理 と あ わ せ 、 市 民 の 目 線 で の 検 証 は

必 要 か と 思 う 。 条 例 等 の 法 令 全 般 に つ い て 言 え る こ と だ が 、 自

治 基 本 条 例 に つ い て も 市 民 の 認 知 度 、 理 解 度 と い う の は 高 く は

な い が 、 多 く の 市 民 が ま ち づ く り の 現 場 で 「 参 画 と 協 働 」 を 実

践 さ れ て い る こ と は 確 か で あ る の で 、 そ の よ う な 方 の 声 を 検 証

に生かすことができれば内容 も深まるのではないかと思う。  

・ 人 は 自 分 の 関 心 が あ る こ と は 自 分 か ら 知 ろ う と 進 ん で い く が 、

関 心 の な い こ と は 投 げ か け て も か わ す も の だ 。 関 心 の な い 人 に
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会 長  

 

 

ど の よ う な 形 で 関 心 を 持 っ て も ら い 参 加 し て も ら う か 、 と て も

難しいところだが、重要なことと思う。  

・ 一 人 が 全 て の こ と を 見 て い く の で は な く 、 何 人 か で 自 分 の 関 心

の あ る こ と 、 関 係 の あ る こ と を 見 て い く と い う の は 理 に か な っ

ていること。検証についても同じことが言える。  

・ 検 証 の 必 要 性 に つ い て は 皆 さ ん 必 要 と 感 じ ら れ て い る よ う に 思

う 。 ど の よ う な ア プ ロ ー チ で 検 証 す る か だ が 、 条 例 の 内 容 に つ

い て は 抜 け 、 漏 れ な ど は な い よ う に 思 う 。 い ろ ん な 解 釈 で 運 用

が で き る と い う こ と を 考 え る と 、 ま ず 運 用 が う ま く い っ て い る

か の 検 証 が 大 切 か と 思 う 。 そ れ ぞ れ の 条 項 に 対 応 す る 所 管 部 門

が あ っ て 、 そ れ ぞ れ が 取 り 組 ん で い く と い う こ と に 特 化 し 、 情

報 の 共 有 や 連 携 に 結 び 付 か ず 、 部 門 間 で 意 識 に ず れ が 出 る こ と

が 危 惧 さ れ る 。 そ の た め 、 毎 年 運 用 状 況 を 振 り 返 り 、 担 当 部 署

の 状 況 を 情 報 と し て 第 ５ 条 に 則 っ て 開 示 し て い く こ と な ど も 必

要であるように思う。  

・ ポ イ ン ト と し て タ テ 割 り だ け で 見 て は い け な い と い う こ と だ 。

ま た 、 毎 年 の 積 み 上 げ を 踏 ま え て 評 価 、 検 証 を し て い く こ と が

大 事 な の で は な い か と い う ご 意 見 を い た だ い た 。 本 日 い た だ い

た 意 見 を 基 に 、 次 の ス テ ッ プ と し て 何 が カ ギ と な る か 検 討 い た

だければと思う。   

 

 

会 長  

 

 

委 員  

 

 

 

委 員  

 

委 員  

 

 

 

 

 

 

 

６  その他  

⑴  意見交換  

現 委 員 で の 当 審 議 会 は 本 日 で 最 終 と な る 。 そ こ で 、 委 員 の 皆 さ

んから、振り返り、ご意見やご感想をお聞きしたい。  

[委員からの意見等 ] 

・ ２ 年 間 の 任 期 は あ っ と い う 間 で あ っ た 。 こ れ ま で 西 脇 市 の 自 治

基 本 条 例 や ま ち づ く り 関 係 の 協 議 の 場 に 長 く 関 わ ら せ て も ら っ

た 。 い ろ ん な 方 の お 話 を 聞 か せ て も ら う 中 で 、 私 自 身 と て も 勉

強になり、気付きを得ることができた。感謝申し上げる。  

・ 合 併 協 議 会 や 自 治 基 本 条 例 検 討 委 員 会 を は じ め 、 こ れ ま で 繰 り

返しお世話になってきた。本当に勉強をさせてもらった。  

・ 芳 田 地 区 で は 今 年 度 、 ま ち づ く り 行 動 計 画 の 策 定 を 行 っ た 。 子

育 て 支 援 や 高 齢 者 福 祉 、 防 災 事 業 な ど 、 地 区 と し て 様 々 な ま ち

づ く り を 進 め て い く た め に 具 体 的 な こ と を あ げ て 考 え た が 、 そ

れ ら を 進 め る た め に 組 織 を 見 直 す こ と が 必 要 だ と い う 結 論 と

な っ た 。 そ の た め 、 （ 仮 称 ） 芳 田 自 治 協 議 会 を 立 ち 上 げ よ う と

い う 合 意 に 至 り 、 来 年 度 設 立 の 準 備 を 進 め て い き た く 考 え て い

る 。 ま た 、 活 動 の 拠 点 と し て 新 た に 避 難 所 と し て も 利 用 で き る

コ ミ ュ ニ テ ィ セ ン タ ー の 設 置 を 市 に 要 望 し て い る 。 津 万 、 比



10 

 

 

 

会 長  

 

委 員  

 

 

 

委 員  

 

委 員  

 

 

 

委 員  

 

 

 

 

 

 

 

委 員  

 

 

 

 

委 員  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

委 員  

延 、 黒 田 庄 地 区 の 好 例 を 参 考 に 、 芳 田 地 区 で も 次 の ス テ ッ プ に

進めていきたい。  

・ 地 域 自 治 協 議 会 の 設 立 に つ い て は 来 年 度 準 備 を 進 め 、 再 来 年 度

の設立というスケジュールで考えておられるのか。  

・ 令 和 ３ 年 度 の 当 初 に 設 立 す る 目 標 で 進 め て い き た い 。 交 付 金 の

交 付 手 続 き の こ と も あ る の で 年 度 の は じ め に 立 ち 上 げ た い と い

う こ と と 、 こ れ ま で 話 し 合 っ て き た 各 町 区 長 が 大 き く 交 代 さ れ

ない今の時期に進めていくよう考えている。  

・ こ の 審 議 会 で 皆 さ ん の お 話 を お 聞 き し 、 考 え 方 や 進 め 方 、 物 事

の視点など本当に勉強をさせてもらった。  

・ サ ン テ レ ビ の 番 組 「 発 信 ！ ひ ょ う ご 」 の 「 今 週 の 輝 き さ ん 」 と

い う コ ー ナ ー で 、 藤 井 会 長 の 活 動 に 着 目 し 、 え え ま ち 比 也 野 里

の ま ち づ く り を 取 り 上 げ て い た だ く こ と に な っ た 。 ３ 月 に 放 送

予定であるので皆さんぜひご覧いただきたい。  

・ こ の 審 議 会 へ 参 加 さ せ て も ら い 始 め た 当 初 は 自 治 会 等 地 縁 の 関

係 で 役 が 多 く 回 っ て き て 大 変 だ と い う 問 題 意 識 等 が あ り 、 ま ち

づ く り の あ り 方 等 を 考 え た い と 思 い 参 加 さ せ て も ら っ た 。 現 在

で は 私 が 住 む 津 万 地 区 で も 自 治 協 議 会 が 設 立 さ れ 、 活 動 に 関 わ

ら せ て も ら っ て い る が 、 こ の 審 議 会 に 参 加 す る こ と で 基 本 と な

る 情 報 を 理 解 し 、 認 識 を 持 て た の で 自 治 協 議 会 の な か で の 自 分

の 立 ち 位 置 や 立 ち 回 り 方 な ど を 理 解 し な が ら 行 動 す る こ と が で

きている。皆さんには感謝している。  

・ こ の 審 議 会 で 長 く 委 員 を さ せ て も ら っ て い る が 、 自 治 基 本 条 例

の 内 容 を 説 明 す る と な る と や は り 難 し い 。 市 民 へ 理 解 し て も ら

う こ と は や は り 大 き な 課 題 と 思 う 。 委 員 と し て 様 々 な ま ち づ く

り 活 動 の 話 を お 聞 き し 、 制 度 設 計 に 関 わ ら せ て も ら い 、 本 当 に

ためになった。  

・ 西 脇 市 に は 本 当 に 多 様 な 市 民 活 動 団 体 が あ り 、 ま ち づ く り に 熱

心 に 取 り 組 ま れ て お り 、 西 脇 市 に と っ て 本 当 に い い こ と だ と 実

感 し て い る 。 自 治 基 本 条 例 に つ い て 我 々 は こ の 場 で 協 議 を し て

い る か ら こ そ 理 解 で き る が 、 市 民 が 興 味 を 持 っ て 見 て い る か と

い う と そ う で は な い の は 仕 方 の な い こ と 。 ま ち づ く り 活 動 を

行 っ て い る 方 で も 、 自 治 基 本 条 例 を 意 識 し な が ら 「 参 画 と 協

働 」 を 実 践 さ れ て い る か と い う と そ う で は な く 、 生 活 し 、 活 動

さ れ て い る 皆 さ ん の 行 動 が 結 果 と し て 条 例 の 内 容 に 反 映 し て い

る 。 今 後 も 黒 田 庄 地 区 で 活 動 し た い と い う 気 持 ち が あ っ て も 積

極 的 に 自 分 か ら 出 な い 方 々 が 参 画 し や す い よ う な プ ラ ッ ト

フォームづくりを仕掛けていきたいと考えている。  

・ 私 も 同 感 で 、 本 来 は 条 例 に 基 づ き 理 論 を 理 解 し た う え で 行 動 に
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移 す と い う の が い い の か も し れ な い が 、 や は り 各 々 が や り や す

い よ う に 活 動 し 、 結 果 と し て 参 画 と 協 働 に つ な げ て い く と い う

の が よ い と 思 う 。 芳 田 地 区 で 新 た な 動 き を 進 め ら れ る と の こ と

で 嬉 し く 思 う 。 先 日 、 北 播 磨 で の 催 し が あ り 、 肥 田 委 員 に も 参

加 し て い た だ き 「 西 小 お や じ の 会 」 の 活 動 の 発 表 を し て い た だ

い た 。 子 ど も た ち に 親 父 の 後 ろ 姿 を 見 て も ら い 、 う ま く 伸 び て

も ら う た め に と 素 晴 ら し い 活 動 を さ れ て い る 。 審 議 会 で は 多 く

のお話を聞き、勉強させてもらった。皆さんに感謝する。  

 皆 さ ん に ご 感 想 を い た だ い た が 、 身 に 染 み る お 言 葉 を い た だ い

た 。 こ の 審 議 会 で は 全 期 間 を 通 し て 皆 さ ん に 活 発 な 議 論 を い た だ

け た 。 私 の 印 象 で は 、 こ れ だ け 活 発 に 皆 さ ん か ら ご 発 言 い た だ く

審 議 会 は あ ま り 他 に な い よ う に 思 う 。 皆 さ ん に ア ク テ ィ ブ に 取 り

組 ん で い た だ い た 結 果 、 市 全 体 の 参 画 と 協 働 も 大 き く 進 ん だ 。 本

当 に あ り が た く 思 う 。 皆 さ ん 自 身 が 地 域 に と っ て 大 き な 力 と な

る。ぜひ地域でもお力を発揮されご活躍いただきたく思う。  

 委 員 の 皆 様 に は 、 今 期 の 委 員 と し て 大 変 お 世 話 に な り 、 感 謝 申

し 上 げ る 。 ま た 当 審 議 会 は 来 年 度 以 降 も 自 治 基 本 条 例 に 基 づ き 、

市 民 参 画 の も と 代 表 で あ る 委 員 の 皆 さ ん の 貴 重 な ご 意 見 を い た だ

く 審 議 会 と し て 進 め て い き た い と 考 え て い る た め 、 引 き 続 き 当 審

議 会 の 委 員 と し て お 世 話 に な り 、 忌 憚 の な い ご 意 見 を い た だ き た

い 。 本 日 の 審 議 会 を も っ て 今 年 度 の 協 議 は 終 え る こ と と な る が 、

皆 様 に は 引 き 続 き 市 政 運 営 に 対 し て ご 助 言 を い た だ く よ う お 願 い

申し上げる。  

⑵  令和２年度第１回まちづくり推進審議会について  

 ・令和２年６月頃に開催予定  

問合せ先  都市経営部まちづくり課  

 


