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第 11回西脇市自治基本条例検討委員会会議概要  

 

１  開  催  日  平成 24年８月１日 19： 00～ 21： 50 

２  開催場所  西脇市生涯学習まちづくりセンター２階  会議室２  

３  出  席  者  検討委員会委員18名、事務局  

４  欠  席  者  ４名  

５  概要  

⑴  開会  

⑵  市民憲章朗唱  

⑶  あいさつ  

⑷  協議  

事務局：～ まちかどミーティングでの意見について説明  ～  

委員長：ご参加になった委員さんから感想をお願いします。  

委  員 ： 半 分 ほど 参 加 し て 、割 と 緩 や かな と こ ろ ばか り だ っ たと

思 い ま す が 、 最 初 の 地 区 で 、 市 長 の お 話 は リ ラ ッ ク ス し

て 聞 い て お ら れ た と 思 う が 、 事 務 局 の 説 明 が も の す ご く

しんどかったという印象です。  

事 務局 ： 最 初 の地 区 で は 、 市民 の 定 義 や住 民 投 票 、最 高 規 範 性に

つ い て 質 問 さ れ 、 こ れ が 最 後 ま で 続 く の か と 懸 念 し ま し

た が 、 他 地 区 で は全 く そ う い う 意 見 は あ り ま せ ん で した 。  

委員長：そういう市民集団があるのですか。  

事務局：いいえ。調べる中で行きあたったような感じでした。  

事務局：反論がありませんでしたので納得されたと思います。  

委  員 ： 調 べ たと こ ろ 自 治 基本 条 例 に 関す る 批 判 的な 意 見 を 目に

さ れ て 、 疑 問 に 思 わ れ た と 思 い ま す が 、 反 対 と い う こ と

ではなかったと受け止めました。  

委  員 ： 市 民 のみ な さ ん 方 にこ の 条 例 を理 解 し て いた だ く の にま

だ 時 間 が か か る な 、 も っ と Ｐ Ｒ し な い と い け な い と い う

こ と を 感 じ ま し た 。 町 の 役 員 は 、 特 に 地 域 自 治 組 織 を 設

置した場合にどうなるのかに関心を持たれていました。  

委  員 ： 自 治 基本 条 例 に つ いて 知 識 が 得ら れ た と いう 点 で よ かっ

た 。 し か し 、 ま ち か ど ミ ー テ ィ ン グ と い う 限 り に は 、 も

う 少 し ハ イ レ ベ ル な も の で あ っ て 欲 し い の で す が 、 ま っ

た く や ら な い で 、 回 覧 を 回 す と 見 る の で す が 、 し っ か り

自 分 の も の と し て 読 み 切 っ て し ま う と い う こ と が あ ま り

さ れ て い な い 中 で 、 市 の 広 報 に も 自 治 基 本 条 例 に つ い て

書 か れ て い る の で す が 、 今 回 は イ ロ ハ が 認 識 さ れ た と い

う 点 で は よ か っ た 。 先 ほ ど あ り ま し た よ う に 、 実 施 す る

に は ま だ 早 い と い う 感 じ は 否 め な い と 思 い ま す が 、 一 歩
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前へ出たという気はしました。  

委  員 ： 最 初 の地 区 が 終 わ った 後 検 討 委員 の 間 で 、こ の ま ま では

い け な い と い う 話 に な り 、 条 例 の 施 行 は 一 体 い つ に な る

だろうと遠いものに感じてしまいました。  

参 加 者 も 、 町 内 会 長 さ ん や 隣 保 長 さ ん な ど ほ と ん ど が

男 性 で 、 女 性 が も っ と 参 加 す る 形 が な か っ た の か と 思 い

ま し た 。 女 性 は 、 割 と お し ゃ べ り な の で 、 こ ん な こ と が

あ っ た と か 、 ま た 違 う 形 で 広 め て い く こ と も で き る と 思

う の で す が 、 こ のま ま で は ど う か と い う 感 じ が し ま した 。  

委  員 ： 市 民 から 言 い ま す と、 自 治 基 本条 例 は も のす ご く 入 りに

く い 。 こ れ が ま ち づ く り 条 例 と い う こ と で あ れ ば 自 分 た

ち の こ と だ と な る が 、 タ イ ト ル か ら し て 入 り に く い と い

う 感 じ が し ま す 。 何 も ま ち づ く り だ け の 条 例 で は な い の

は分かっていますが。  

委  員：市民と行政がかけ離れた感じがしました。  

事 務局 ： 自 治 基本 条 例 の 次 に、 参 画 協 働条 例 な ど で具 体 化 さ せな

い と 、 こ の ま ま で は 神 棚 に 置 い た ま ま に な る と 感 じ て い

ま す 。 も っ と 距 離 が 近 づ く よ う な 内 容 の も の を つ く っ て

いきたいという思いがあります。  

委  員 ： 自 治基 本 条 例の 条 文 を 読ん だ り、 説 明 して い た だい た 後 、

具 体 的 に ど う す れば い い の か 不 安 な 人 た ち が 多 く い ます 。

区 長 な ど で し た ら 、 よ く 分 か ら な い け れ ど も 、 後 ど う す

ればいいのかというようなことがすぐ疑問になります。  

私 は 、 現 在 は こ う で 、 こ れ か ら こ う い う ふ う に し よ う

と い う 具 体 案 を 考え て い ま す 。 本 来 は 、 区 長 が 集 ま って 、

こ う し よ う 、 あ あ し よ う と い う 話 で 進 め て い く べ き で す

け れ ど も 、 Ａ 型 、 Ｂ 型 、 Ｃ 型 と い う の を 考 え て い ま す 。

そ れ を 提 示 し て 、 こ う い う 形 で や れ ば ど う だ ろ う と い う

勉強会をやろうというところまで来ています。  

い ず れ に し て も 拒 否 反 応 を 示 す ば か り で は 前 へ 行 き づ

ら い 。 そ れ な ら 今 ま で と 違 う 、 こ の よ う に す れ ば メ リ ッ

ト が あ る と い う 点 も 色 々 と 出 し な が ら 提 案 し て い く の が

い い と 考 え て い ま す 。 ま た 、 区 長 た ち も そ の 認 識 に 立 っ

ていただかないと前へ進まないと言おうとしています。  

委 員長 ： そ れ なら ば 、 地 域 自治 組 織 を 今後 ど の よ うに 実 現 に 向け

助 け て い け る か と い う 方 向 へ 踏 み 込 ん で い か な い と い け

ないかもしれない。  

そ の 話 は 後 に 置 い て お こ う と い う こ と で 、 言 っ て み れ

ば 柱 を 建 て て 、 ２ 階 の 話 は 後 に し よ う と い う こ と で 、 地
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域 自 治 組 織 と い う の は 柱 と 屋 根 は あ る け ど そ こ に 住 ん で

く だ さ い と い う と こ ろ ま で い っ て い な い の で す 、 条 文 上

は 。 つ く る こ と が で き る と 置 い て あ る だ け で す 。 で も 地

域 自 治 組 織 が 住 民 に と っ て は 一 番 関 心 の 深 い 話 で 、 行 政

と し て の 踏 み 込 み 、 あ る い は 方 向 性 を あ る 程 度 出 し て い

か な い と い け な い の で は な い か 。 団 体 自 治 と の 両 輪 で 行

きましょうという話ですから。  

ま ち 協 は 、 西 脇 市 に も あ る の で す が 、 経 営 の 主 体 と い

う と こ ろ ま で ま だ 行 っ て い ま せ ん 。 ど ち ら か と い う と 連

絡 会 で す 。 県 内 で も 、 も う 事 業 共 同 体 に な り つ つ あ る と

こ ろ や コ ミ ュ ニ テ ィ バ ス を 運 行 し て い る と こ ろ 、 発 電 所

をつくろうかというところも出てきています。  

び っ く り し た の で す が 、 滋 賀 県 が も の す ご い ス ピ ー ド

で 進 ん で い ま す 。 滋 賀 県 内 の ほ と ん ど 全 部 の 市 で 住 民 自

治協議会が結成されています。  

そ う 考 え る と 、 滋 賀 県 が 一 番 全 国 で 住 民 自 治 組 織 が 発

達 し て い る 県 で は な い で し ょ う か 。 私 は 兵 庫 県 だ と 思 っ

て い た の で す が 違 う と 。 そ う い う と こ ろ の お 話 な ど も 聞

かれれば色々と刺激になると思います。  

委  員 ： ま ち かど ミ ー テ ィ ング で 委 員 さん か ら 、 自分 の 町 は 限界

集 落 で は な い け れ ど も 、 段 々 高 齢 化 に な っ て 少 な く な っ

て き て い る 。 こ う い う こ と に よ っ て そ の ま ち も 全 体 的 に

捉 え て い ろ ん な こ と を し て い か な い と い け な い と い う こ

と を 言 っ て い た だ き ま し た 。 そ う す る と 、 私 ど も は 比 較

的 人 口 が 多 く 、 増 え て い ま す の で そ の よ う な こ と は 全 く

考 え て い ま せ ん でし た が 、 大 変 関 心 を 持 た れ て い ま した 。  

委  員 ： 最 初 の地 区 以 外 の ４か 所 で 、 検討 委 員 会 は 20回 ほ ど やっ

て い ま す が 、 お 茶 も ガ ソ リ ン 代 も 出 ま せ ん 。 し か し 、 西

脇 市 を 良 く し よ う と 思 っ て 頑 張 っ て い た だ い て い ま す と

いうことをお話させていただきました。  

そ の 中 で 、 お っ し ゃ っ て い た だ い た よ う に 、 私 の 町 と

奥 の 町 が 限 界 集 落 に 近 い 状 態 で す の で 、 地 区 と し て み ん

な で 協 力 し て や っ て い く か と い う 方 向 性 を こ れ に よ っ て

助けていただけるという話をさせていただきました。  

委 員長 ： そ う いう こ と か ら 言う と 、 行 政も 遠 慮 す るの を や め て、

い わ ゆ る ま ち づ く り 協 議 会 を 条 例 上 の 地 域 自 治 組 織 に 転

換 す る 、 経 営 体 に ど ん ど ん 発 達 し て い き ま し ょ う と い う

方向を示唆してもいいのではないでしょうか。  

全 地 区 で 一 斉 に ス タ ー ト す る 必 要 は な い わ け で 、 や れ
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る と こ ろ か ら や っ て い け ば い い と い う こ と で 、 や り に く

い と こ ろ に 対 し て 行 政 は 支 援 し ま す と 言 え ば い い 。 そ し

て 頑 張 る ほ ど 国 か ら の 助 成 金 を 引 っ 張 っ て く る な ど バ ッ

クアップも考えられるわけです。  

ま た 、 伊 賀 市 は 市 で 議 会 基 本 条 例 を つ く っ た 第 １ 号 で 、

年 間  350の 議 会 が 視 察 に 来 る そ う で す 。 そ れ が 観 光 資 源

で 、 議 会 の 視 察 だ け で は な く 、 地 域 づ く り 委 員 会 も と い

う こ と に な っ て 、 地 域 づ く り 委 員 会 も 学 ん で 帰 ら れ る 。

い い 取 り 組 み は 視 察 を 呼 び 寄 せ ま す 。 や る の で あ れ ば 早

い か 遅 い か で は な く 、 や っ て い る エ ネ ル ギ ー や モ デ ル 性

と い う 点 で ト ッ プ モ デ ル を つ く っ て 頑 張 ら れ る 方 が 西 脇

市 に と っ て プ ラ ス に な る の で は な い か 。 そ う い う 意 味 で

先 ほ ど 言 っ た 全 地 区 一 斉 に ス タ ー ト と い う 高 望 み は し な

い で で き る と こ ろ か ら や れ ば い い 。 た だ 、 高 齢 化 が 進 ん

で い る と こ ろ は 力が 出 し に く い か ら 別 途 支 援 が 必 要 です 。

や は り 地 域 自 治 組 織 を つ く る こ と が 地 域 が 元 気 に な る こ

とだという展望を示した方がいいかもしれません。  

だ か ら 住 民 自 治 を 強 く す る こ と に よ っ て 団 体 自 治 が 透

明 化 ・ 効 率 化 さ れ 、 民 主 化 さ れ て い く と い う 筋 道 と 、 そ

れ が 両 輪 に な っ て 動 い て い く と い う こ と を も っ と 言 っ た

方 が い い の か も し れ ま せ ん 。 個 人 と し て の 住 民 自 治 も 強

く な る し 、 コ ミ ュ ニ テ ィ 団 体 と し て の 区 長 や ま ち づ く り

協 議 会 が 頑 張 れ ば 住 民 自 治 が 強 く な る 。 ま た 、 Ｎ Ｐ Ｏ な

ど の 市 民 公 益 団 体 も 頑 張 れ ば 頑 張 る ほ ど 西 脇 市 全 体 が 強

く な る 、 そ の 往 復関 係 を 説 明 し た 方 が い い か も 知 れ ない 。  

そ う で な い と 「 役 所 は 何 を し て く れ る の か 」 「 条 例 が

で き て 何 を 得 な の か 」 「 役 所 は 市 民 に 仕 事 を し ろ と ば か

り 言 っ て 逃 げ る 気 か 」 と い う 話 が 見 え て い る か ら 、 そ う

ではないということを上手く説明することが必要です。  

次 に 、 条 例 素 案 の 修 正 案 に つ い て 説 明 い た だ け ま す か 。  

事務局：～ 修正か所について説明  ～  

委 員長 ： 法 制 担当 と 協 議 を して い た だ いて い る の でお か し い とは

思いませんが、何かご意見ございませんか。  

副 委員 長 ： 修 正後 の 第 11条 に、 「 審 議 会等 の 附 属 機関 」 と あ りま

すが、この検討委員会はこれに該当するのですか。  

事務局：いいえ、この委員会は違います。  

副 委員 長 ： で すか ら 、 懇 話 会な ど を 多 様性 に 応 じ て公 募 を 入 れた

り 、 男 女 の 構 成 に し な い と 、 条 例 設 置 の 審 議 会 し か し な

く て も い い と い うこ と に な る の で は な い か と 心 配 し ます 。  
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ま た 、 修 正 案 第 12条 で 「 市 民 」 を 「 住 民 」 に 修 正 し て

い ま す が 、 こ の 定 義 が 必 要 で は な い か 。 地 方 自 治 法 で は

住 ん で い れ ば 住 民 で す か ら 、 外 国 人 も 含 ま れ て し ま い ま

すので、それでいいのかどうか。  

も う 一 つ は 、 生 涯 学 習 で 、 「 生 涯 に わ た る 」 が ２ 回 出

てくるので、前の方はなくてもいいと思います。  

も う 一 つ 、 「 市 長 等 」 と い う 言 葉 が ２ 回 ほ ど 出 て き ま

すが、定義がいるのかいらないのか、いかがでしょう。  

事 務局 ： 第 34条の 生 涯 学 習 の「 市 民 の 生涯 に わ た る多 様 な 学 習活

動 を 支 援 し 、 市 民 主 体 の ま ち づ く り を 推 進 す る た め 」 と

い う の は 、 こ の 生 涯 学 習 ま ち づ く り セ ン タ ー 条 例 の 目 的

と合わせているので、言葉が重複しています。  

副 委員 長 ： 生 涯学 習 は こ の 施設 で や ら れる も の と は限 り ま せ ん。

地 域 で 自 主 的 に さ れ る の も 生 涯 学 習 で す し 、 設 置 条 例 に

こだわる必要はないと思います。  

事 務局 ： 第 12条の 住 民 に つ いて は 、 地 方自 治 法 で 定め て い る 住民

ということで定義は必要ないと思っています。  

次 に 、 第 11条 で 審 議 会 等 の 附 属 機 関 で な い 会 議 の 運 営

をどうするのかということですね。  

事 務局 ： 法 制 には 、 根 本 的 に条 例 設 置 によ る 委 員 会以 外 の 委 員会

を 設 け る こ と は よ く な い と い う 見 解 が あ り ま す 。 そ れ は

裁 判 な ど も 起 さ れ て い て 、 我 々 は こ れ で も い い と 思 う の

で す が 、 裁 判 に な っ た 時 に 報 酬 を 支 払 う こ と に つ い て は

条 例 設 置 で な い と 論 拠 が は っ き り し な い と い う こ と で 負

け ま す 。 そ れ と 条 例 設 置 で な い 委 員 会 か ら 提 案 を 受 け た

こ と に つ い て は 、 条 例 で 認 め た 委 員 会 で は な い の で そ の

権 威 が 評 価 で き な い と い う 論 法 で 裁 判 で 負 け て い る も の

が あ る の で 、 法 制 と し て は 、 今 後 こ う い う 委 員 会 も 全 て

条例設置にすべきという見解を持っています。  

副 委員 長 ： 絶対 に そ うす る と い う意 思 があ れ ば いい と 思 いま す が 、

それ以外のものの方が多いのではないですか。  

事 務局 ： 基 本 的に は 、 今 い いま し た よ うな こ と が 原点 に な っ て、

法 制 は 条 例 設 置 で あ る べ き だ と 、 ど の 委 員 会 も と い う 見

解をぶつけてきているわけです。  

副 委員 長 ： と いう こ と は 、 市と し て 委 員会 な ど は 条例 設 置 す ると

い う 決 意 表 明 を さ れ て い る 。 解 説 書 に も そ の よ う に 書 か

れ る の で あ れ ば い い の で す が 、 実 態 と 齟 齬 が 出 そ う な 気

が し ま す 、 全 て を 条 例 設 置 に す る 必 要 は な い と 思 い ま す

し 、 こ れ を 盾 に 取 ら れ て 、 条 例 設 置 の 審 議 会 で な い か ら
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公 募 も な く 一 方 的 に 決 め て も い い と い う こ と が あ っ て も

困 り ま す が 、 こ の 条 文 を 盾 に す れ ば で き ま す か ら 。 対 象

の 審 議 会 で は な い か ら 関 係 な い と 言 わ れ れ ば 、 そ う な り

ま す の で 、 そ う い う こ と は な い と 思 い ま す が 、 法 律 は そ

ういう時のために使うものですからどうかと思います。  

事務局：わかりました。これを消すように法制と協議します。  

委 員長 ： 審 議 会等 で 、 附 属 機関 も 要 綱 設置 の 附 属 機関 も 実 態 的に

は存在するから、それも指していると解釈できないか。  

副委員長：附属機関となっていますので、限定されます。  

事 務局 ： 附 属 機関 は 条 例 設 置の も の を 指し て 、 他 の委 員 会 は 御用

委 員 会 の よ う な 形 で 公 に 認 め ら れ た も の で は な い と い う

解釈を法制担当はするわけです。  

委 員長 ： そ れ には 全 国 市 長 会か ら 地 方 自治 法 改 正 の要 望 書 が 出ま

す 。 今 の 見 解 は 正 論 で 、 実 際 に 裁 判 で も 負 け て い る 方 が

多 い か ら 。 で も そ れ を 言 い だ す と 市 民 の 参 画 ・ 協 働 の パ

イ が 益 々 小 さ く な る わ け で す 。 一 々 議 会 で 条 例 を か け て

い く と 、 審 議 す る 機 会 は 年 ４ 回 し か あ り ま せ ん 。 執 行 機

関 自 体 が 小 さ な 政 府 で す か ら 、 専 決 権 の 範 囲 内 で 諮 問 ・

答 申 を で き る 機 能 を 規 則 で で き な い か と い う 話 が あ り ま

す 。 権 限 を 委 任 す る と い う 、 そ れ を や っ て く れ と 全 国 市

長会から要望書が出ているはずです。  

そ れ に 基 づ い て 地 方 自 治 法 が 改 正 さ れ れ ば そ の 問 題 は

消えてしまう。  

副 委員 長 ： 報 酬の 話 は 別 で 、こ こ で は 会議 や 会 議 資料 の 公 開 のこ

と で 、 裁 判 に な っ て い る の は 要 綱 設 置 で 委 員 報 酬 を 払 う

のはということですので。  

事務局：そこから提出された意見は無効という見解もあります。  

副 委員 長 ： そ れを 言 う と 、 これ ま で の 市民 参 加 の もの は 無 効 な意

見だと宣言することになりますが。  

事務局：うちの市ではありませんが。  

副委員長：逆に市長としては命をかけて守らないといけません。  

委員長：他にご意見はございませんか。  

副 委員 長 ： 修 正案 の 第 15条 、第 16条 。 委員 会 案 の 第 18条 と 第 19条

の 意 味 が 変 わ っ て い ま す 。 第 ６ 章 の 地 域 自 治 組 織 等 と あ

り ま す が 、 原 案 で い う と 、 い わ ゆ る 地 域 自 治 、 空 間 的 に

地 域 を 規 定 し た も の と 、 市 民 公 益 活 動 と い う テ ー マ 型 の

も の 。 こ の 両 輪 で や る の が 元 々 の 制 度 設 計 で す 。 地 域 の

自 治 活 動 と サ ー ク ル や グ ル ー プ の 両 輪 で い く と い う 制 度

設 計 を し て い た の で す 。 第 ７ 章 も 、 市 民 公 益 活 動 を テ ー
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マ 型 の 団 体 と 位 置 付 け て 逐 条 解 説 を 書 い て い ま し た が 、

そ れ が 今 回 の 改 正 案 で は 、 「 市 民 」 を 取 っ て 「 公 益 活

動 」 と し て 地 域 自治 も テ ー マ 型 も 一 緒 に 扱 っ て い る ので 、

こ れ は 議 論 し て い た こ と と 違 う の で は な い か 。 そ れ で 不

都 合 が な い の か ど う か 。 ど の よ う な 議 論 で こ の よ う に 変

更したのですか。  

事 務局 ： 「 自 主的 に 組 織 を つく り 、 自 立し た 活 動 をす る 権 利 を有

し ま す 。 」 と い う こ と に な る の で 、 地 域 お け る 自 治 活 動

に お い て 、 自 主 的 に 組 織 を つ く る と い う こ と は 、 す ご く

や や こ し い こ と に な る の で は な い か と 。 地 域 自 治 組 織 １

本 で 行 こ う と 言 っ て い る 時 に と い う 議 論 が あ り 、 こ こ は

消すべきではないかという議論をしたのですが。  

副 委員 長 ： そ うす る と 、 市 民の 権 利 の 修正 案 の 第 ２項 と い う のは

テーマ型の活動だけを言っているのですか。  

事務局：そうです。  

副委員長：それでいいのでしょうか。  

副 委員 長 ： 憲 法に 「 結 社 の 自由 」 が 規 定さ れ て い ます の で 、 そう

いう意味では屋上屋の規定になります。  

委 員長 ： 第 ６ 章の 第 14条 と 第 15条 の 置 き方 は 前 の 第 17条 と 第 18条

の置き方と変わりませんね。  

事務局：はい。  

委員長：副委員長が引っかかったのは、第16条の第２項  

副委員長：そうです。それをまとめて公益活動にしているので。  

委 員長 ： 副 委 員長 の 指 摘 で は第 ２ 項 は 必要 な い と 。ま た 、 事 務局

が 言 っ て い る の は 、 地 域 自 治 協 議 会 と い う の は 自 由 に つ

く る も の で は な いと 一 つ の 地 域 に 一 つ し か つ く れ な いと 。  

副 委員 長 ： そ こを 第 14条 で やれ ば 、 第 16条 第 ２ 項 はい ら な い とい

うことですか。  

委 員長 ： 従 っ て、 市 民 公 益 活動 も 結 社 の自 由 は 憲 法上 認 め ら れて

い る の だ か ら 屋 上 屋 だ と い う 指 摘 で 、 そ う す る と 第 16条

第 ２ 項 は い ら な いと い う 答 え に な っ て く る の で は な いか 。  

副 委員 長 ： 確 認し ま す が 、 第 15条 は 前 回配 布 さ れ た逐 条 解 説 の第

18条 の 中 身 が そ の ま ま 当 て は ま る と 考 え て よ ろ し い で す

か 。 「 市 民 」 が 抜 け て い る の で テ ー マ 型 の 活 動 に 読 め な

いようにも思えるのですが。  

事 務局 ： 市 民 公益 活 動 と い うタ イ ト ル であ っ て 、 「自 発 的 自 主的

に 行 わ れ る 非 営 利 か つ 公 益 的 な 市 民 団 体 の 活 動 」 を 公 益

活 動 と 言 っ て い るの で 、 逐 条 の と お り だ と 思 っ て い ます 。  

副 委員 長 ： 逐 条の と お り 。 それ を 受 け ると 、 第 16条第 ２ 項 は テー
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マ 型 の 活 動 だ け に な っ て 、 そ れ は お か し い の で 第 16条 第

２項は省くということですか。  

委 員長 ： 第 16条第 ２ 項 を 外 すの で あ れ ば「 公 益 活 動」 は 以 後 出て

来ないからいらない。これも外していいのではないか。  

副 委員 長 ： 第 16条 第 ２ 項 は 、そ も そ も あえ て 両 輪 みた い な と ころ

を 分 け る た め に 置 い て い た と 思 い ま す 。 そ れ が 結 社 の 自

由 が あ る の で い ら な い と い う こ と を 言 わ れ れ ば い ら な い

で す 。 だ か ら 両 輪 と い う の を 強 調 す る た め に 多 分 二 つ 出

し て い る と 思 い ま す 。 住 民 と テ ー マ 型 の 市 民 活 動 を 。 逐

条 解 説 が 原 案 の 第 18条 の ま ま 残 る の で あ れ ば 別 に な く て

もいいと言えばいいのですけど。  

副 委員 長 ： 地 域に お け る 自 治活 動 と い うの は 、 地 域自 治 協 議 会も

あ り ま す が 自 治 会 も あ り ま す 。 新 し い 団 地 が で き て そ の

団 地 で 自 治 会 を 結 成 す る と い う の は あ り 得 る 話 で 、 地 域

自 治 協 議 会 と は 別 の 話 な の で 、 そ れ は も ち ろ ん 結 社 の 自

由 の 中 で 勝 手 に つ く る こ と が で き る の で 書 か な く て も い

い か も し れ ま せ ん 。 そ う い う こ と も 含 め て 地 域 に お け る

自 治 活 動 も 振 興 し ま し ょ う と い う 趣 旨 が あ っ た と 思 う の

で、別に書いておくのは構わないと思いますが。  

事 務局 ： 確 認 する と い う 意 味で は 書 い てお い て も 大丈 夫 だ と 思う

の で す が 、 地 域 に お け る 自 治 活 動 も 西 脇 市 に お い て は 二

重 に 自 治 活 動 が あ る と い う の は 考 え ら れ な い の で 省 こ う

という議論でした。  

副委員長：地域活動も自治活動です。  

委員長：これを残すなら原案どおりにするということですね。  

事 務局 ： 副 委員 長 が 言わ れ た よ うに 結 社の 自 由 のこ と を 考え る と 、

こ こ で 書 く と 上 と バ ッ テ ィ ン グ す る と 考 え る 人 が 増 え る

と 思 い ま す 。 そ し て 、 地 域 に お け る 自 治 活 動 を し て も い

い と い う こ と に な る と 、 地 域 と い う エ リ ア が 自 治 会 と 限

定 で き ま せ ん か ら 、 上 で 一 つ の 地 域 に 一 に 限 り で き る と

言っているのと齟齬が生じると思います。  

委 員長 ： 地 域 自治 協 議 会 と 地域 に お け る自 治 活 動 と混 線 す る 可能

性 が あ り ま す ね 。 残 す 方 が 返 っ て や や こ し く な る 可 能 性

があります。他にはありませんか。  

委  員 ： 市 民 の定 義 を 読 み ます と 、 最 終的 に 市 長 が市 民 で あ ると

か、市民でないとか決めるというふうに感じますが。  

委 員長 ： 法 令 文章 の 約 束 が あり ま し て 、ま ず １ 番 目に 市 内 に 居住

す る 者 、 ２ 番 目 に市 内 で 働 く 者 、 学 ぶ 者 、 活 動 す る もの 、

３ 番 目 に 事 業 を 営 む も の 、 そ し て ４ 番 目 に 市 の 政 策 等 に
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直 接 利 害 関 係 を 有 す る と 市 長 が 認 め る も の と な り ま す 。

だ か ら 、 市 長 が 認 め る の は 、 直 接 利 害 関 係 が あ る も の だ

けで全部を市長が認めるのではありません。  

副 委員 長 ： 山 を持 っ て い て 、こ ち ら に 住ん で い な い方 な ど 税 金を

払わないといけない人などのことです。  

委  員 ： も う 一つ 、 前 文 に 「日 本 の へ そを 掲 げ た 個性 あ る ま ちづ

く り に 努 め て き ま し た 」 と あ り ま す が 、 ど の よ う な も の

か 。 例 え ば 、 夏 ま つ り の 幟 に 「 へ そ 」 と あ り ま す が そ れ

が ま ち づ く り に つ な が っ て い る か ど う か 。 あ る い は へ そ

マ ラ ソ ン も あ り ま す が 、 日 本 の へ そ を 掲 げ た 個 性 あ る ま

ち づ く り と い う のは ど の よ う な 市 政 を 言 う の で し ょ うか 。  

事 務局 ： 大 正 時代 に 、 軍 が 日本 の 地 理 的な も の を 測量 し た 経 緯が

あ り 、 あ る 学 者 の 先 生 が 、 135度 と 35度 が 交 差 し て い る

土 地 で す と 言 わ れ た こ と が 発 端 に な り 、 60年 代 に 入 っ て

か ら 「 日 本 の へ そ で す 大 作 戦 」 と い う こ と で 、 地 理 的 な

特 性 を 全 国 に ア ピ ー ル し よ う 、 こ れ に よ っ て ま ち づ く り

の一つのきっかけにしようということになりました。  

そ し て 、 全 国 へ そ の ま ち 協 議 会 と い う こ と で へ そ を 標

榜 す る ま ち と 連 携 し て そ れ ぞ れ の 個 性 が 光 る ま ち づ く り

を し よ う と い う こ と で 、 サ ミ ッ ト を 開 い た り し て き ま し

た 。 ま た 、 へ そ 公 園 に お い て も そ の 交 差 点 を 生 か し て 、

日本へそ公園や美術館などもつくっています。  

そ の ほ か 、 へ そ 鳥 の マ ー ク を つ く っ て Ｐ Ｒ し た り 、 へ

そ 饅 頭 と い う の を つ く ら れ た り 、 派 生 的 に 広 が っ て い る

と。そのことを当時仕掛けられたのが今の市長です。  

そ う い っ た 、 こ れ が ま ち づ く り か と 言 わ れ る と 、 人 に

よ っ て 捉 え 方 が 違 う と 思 う の で す が 、 何 か を き っ か け に

し て 西 脇 を 売 り 出 し て い こ う と い う 発 想 で や っ た も の で

す か ら 、 こ れ が ま ち づ く り だ と い う こ と で 個 性 を 出 し た

いということでやってきました。  

委 員長 ： そ れ では 、 自 治 基 本条 例 素 案 につ い て は 、今 出 て き た意

見 を 考 慮 し て も う一 度 微 調 整 し て い た だ け る で し ょ うか 。  

た だ 、 今 回 で 終 わ り で す よ ね 、 ほ ぼ 。 で す か ら 最 終 的

に固まったものはみなさんに配ってもらえませんか。  

事務局：はい。  

委 員長 ： そ ん なに 大 き な 欠 陥は な い と 思っ て い ま す。 く ど い ぐら

いに書いてあるものを少し削ったというものです。  

事 務局 ： 先 ほ ども 説 明 し ま した が 、 「 公開 」 と い う一 歩 引 い た話

よ り も 「 公 表 」 と 前 へ 出 し て い こ う と 非 常 に 強 く 押 し ま
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して、少しは進んだかなという気はしています。  

委 員長 ： 次 に、 自 治 基本 条 例 市 民フ ォ ーラ ム の ご提 案 が あり ま す 。  

事 務局 ： 市 民 フォ ー ラ ム に つき ま し て は、 前 回 、 25年 ４ 月 以 降に

実 施 す る と 決 定 い た だ き ま し た が 、 ま ち か ど ミ ー テ ィ ン

グ で 、 市 長 が ど う い う 形 で 市 民 に 周 知 し て い く の か 問 わ

れ た 時 、 制 定 ま でに で き る 限 り の こ と を し ま す と 説 明し 、

町 ご と に 説 明 に 回 る よ う 指 示 が 出 ま し た が 、 そ れ は で き

な い の で 市 民 フ ォ ー ラ ム を 上 程 前 に 実 施 す れ ば ど う か と

い う こ と で 、 で きれ ば 10月 に 実 施 し た い と 思 っ て い ます 。

前 回 、 開 催 時 期 を 検 討 い た だ い た 時 、 パ ブ コ メ が 終 わ っ

た 後 に 市 民 全 体 に 周 知 す る 意 味 で は 10月 ぐ ら い で も い い

のではないかという意見もいただいたと思っています。  

パ ブ リ ッ ク コ メ ン ト に つ き ま し て は 、 ９ 月 10日 頃 か ら

20日 間 ぐ ら い か け た い と 思 っ て い ま す 。 パ ブ コ メ 中 と い

う 意 見 も あ り ま し た が 、 10月 の 中 旬 が 精 い っ ぱ い か な と

思っているのですが。  

委 員長 ： 市 民 フォ ー ラ ム が ２月 か ３ 月 の予 定 で し た、 12月 に 通れ

ば 。 お 祝 い フ ォ ー ラ ム を や ろ う と い う こ と で し た が 市 長

さ ん が ま ち か ど ミ ー テ ィ ン グ に 行 か れ た 感 想 で は 、 ま だ

ま だ 啓 発 を し な い と い け な い と い う こ と で も っ と 浸 透 さ

せるために前送りしようというご希望のようです。  

内 容 で す が 、 自 治 基 本 条 例 は こ う い う も の で す と い う

説 明 は あ る 程 度 終 わ っ て い て 、 ど う い う も の か 知 り た い

と い う 人 は 来 な い と 思 う 。 ま た 来 て も ら い た い 層 は あ る

程度話を聞き終わっていると思います。  

そ れ よ り も ま ち か ど ミ ー テ ィ ン グ で 出 た 意 見 を 元 に 、

「 こ ん な ふ う に 思 う の で す が ど う で す か 。 」 と 。 そ れ に

対 し て 「 そ れ は こ う い う こ と で す 。 」 と 対 話 し て 返 し て

いくような感じのシンポジムにすればどうかと。  

一 番 多 か っ た の は 、 地 域 自 治 組 織 っ て 何 な の 、 ど う 考

え て い る の と い う こ と だ と 思 い ま す 。 次 に 市 民 に 新 た な

義 務 や 責 任 が 発 生す る の か で 、 こ れ は 何 も 発 生 し ま せん 。

そ れ か ら 、 財 政 が 苦 し く て 職 員 も 減 少 し て 行 政 だ け で

や っ て い け な い か ら 地 域 に 押 し 付 け る と い う こ と か と 。

こ れ も 答 え な い と い け な い 。 「 そ う で す 。 」 と は っ き り

言 え ば い い と 思 う。 も う 目 前 に 迫 っ て い ま す 。 だ か ら今 、

全 国 の 自 治 体 が 必 死 に な っ て 住 民 組 織 を や っ て い る の で

す と 、 は っ き り と現 実 を 知 ら せ た 方 が い い の で は な いか 。  

事 務局 ： ミ ー ティ ン グ の 中 でそ れ は か なり 言 い ま した し 、 委 員さ
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んにもフォローしていただいたのですけど。  

委 員 長 ： 西 脇 市 だ け で な く 、 大 都 市 近 郊 都 市 で さ え 超 高 齢 化 に

入 っ て い て 、 高 齢 化 率 が 20％ を 突 破 し て い ま す 。 30％ と

い う の が こ の 辺 り で も 多 く な っ て き て い ま す し 、 35％ ぐ

ら い の と こ ろ も あ り ま し た 。 も う 後 ５ 年 経 て ば 40％ に な

り 、 50％ に な れ ば も う 活 力 は 出 ま せ ん 。 そ う な る 前 に 若

い 人 を 引 っ 張 り だ し て 、 活 力 を つ な い で も ら わ な い と 。

それはきちんと分かってもらった方がいいと思う。  

事 務局 ： 地 区 ごと の 高 齢 化 率を 出 し て 説明 し ま し たが 、 余 計 にそ

れ が 前 面 に 出 て し ま っ て 、 ま だ 現 実 味 が な い と い う と こ

ろ だ と 思 い ま す 。 自 分 の こ と と し て 捉 え て い た だ け る 地

区 も あ る の で す が 、 そ う で な い と こ ろ は い つ の 時 代 の 話

かという感じがあるのかと思います。  

委 員長 ： つ ま り、 高 齢 化 に 伴う 現 実 を 言え ば 言 う ほど 反 発 さ れる

わ け で す か 。 高 齢 化 す る の な ら 仕 方 な い の で 役 所 が 助 け

ろという論理ですか。  

事 務局 ： そ ん なこ と は 早 く から 分 か っ てい る こ と だと 、 今 に なっ

てどんなことができるのかという意見もありました。  

委員長：そういう考え方ですか。  

委  員 ： そ れ は 織 物 が 衰 退 し た よ う に 、 西 脇 は ダ メ に な る に 決

ま っ て い る で は ない か と い う こ と は 分 か っ て い る の です 。

そ れ な ら 異 業 種 を 入 れ れ ば い い で は な い か と 、 話 は 簡 単

です。ところが市長などがそのように言えない。  

今 の 話 に 戻 し ま す と 、 限 界 集 落 と ま で は 言 わ な い ま で

も 、 少 子 高 齢 化 は 急 速 に 進 ん で き て い る で は な い か と 。

こ れ は 私 た ち に 強 制 し て い る の か 、 そ う で は な く て 、 そ

うですと言えばいい話ですがそれが言えない。  

結 局 そ こ だ け だ と 思 う の で す 。 だ か ら そ れ は 話 を す る

ことによって、浸透していくのではないかと思います。  

委  員 ： 委 員 長が お っ し ゃ った よ う に 先進 地 で 上 手く い っ て いる

事 例 も 話 し て い た だ け れ ば 、 市 民 も 分 か り や す い と 思 い

ます。条例だけでは理解できないです。  

委 員長 ： そ れ なら 、 説 明 が 長い と い う ご意 見 が あ りま し た が 、説

明 は 必 要 だ と 思 う の で 、 半 分 ぐ ら い に で き ま せ ん か 。 一

つ は 、 地 方 自 治 法 、 憲 法 こ れ を 分 か り や す く 示 す も の 、

誰 に で も 分 か る よ う に 分 か り や す く 説 明 し た も の で す と

い う こ と 、 プ ラ ス 西 脇 市 の 独 自 の 自 治 の 強 化 策 も 入 っ て

いますということを説明すればいいのではないか。  

そ し て 、 こ れ か ら 団 体 自 治 で あ る 議 会 も 頑 張 り ま す 、
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議 会 基 本 条 例 を つ く っ て い ま す と い う こ と も 紹 介 す れ ば

い い し 、 市 長 が 率い て い る 行 政 側 の 団 体 自 治 も 一 生 懸命 、

効 率 化 、 あ る い は 行 財 政 改 革 を や っ て 、 こ れ だ け 職 員 数

も 減 っ て き て い る 、 経 営 改 革 も や っ て い き ま す 。 そ れ も

市 民 が 色 々 と 関 わ っ て く れ て い る か ら こ こ ま で 来 れ た と

い う 関 係 を 説 明 す れ ば い い 。 そ の 一 方 で 住 民 自 治 も し っ

か り し て い か な い と 両 輪 が 潰 れ て し ま う の で は な い か 、

も っ と し っ か り さ せ る た め に 団 体 自 治 も 頑 張 り ま す 、 住

民自治も頑張りましょうという柱にすればどうですか。  

そ し て 後 半 は 、 住 民 自 治 の こ れ か ら の 強 化 策 、 ど う す

れ ば い い か と い う こ と に つ い て 、 先 進 地 か ら 来 て も ら っ

て 、 苦 労 話 を し て も ら え ば ど う か 。 そ の 方 が み な さ ん 刺

激になるでしょう。  

委  員：それはいいことです。  

委 員長 ： だ か ら、 講 演 会 は なし 。 は じ めか ら パ ワ ーポ イ ン ト で団

体 自 治 と 住 民 自 治 の 両 方 を し っ か り 頑 張 っ て い く と い う

の が 自 治 基 本 条 例 の 狙 い で す と 言 っ て お い て 、 議 会 も 議

会 基 本 条 例 が で き つ つ あ り ま す と 。 行 政 は こ の 自 治 基 本

条 例 を 元 に し て 益 々 行 財 政 改 革 を 頑 張 っ て い き ま す 。 そ

し て そ れ を き ち ん と 支 え ら れ る 住 民 自 治 も 地 域 自 治 と 市

民 公 益 活 動 の ２ 本 柱 で 地 域 社 会 を 活 性 化 さ せ よ う と 思 っ

て い ま す と 。 そ し て 今 回 は 、 地 域 自 治 シ ス テ ム の 県 内 の

具 体 的 事 例 の お 話 を 聞 い た 上 で み な さ ん の 疑 問 を ぶ つ け

あいませんかと。そんなシンポジウムにすれば。  

事 務局 ： 委 員 長か ら 概 要 を お話 い た だ いた の で す が、 10月 14日で

進めたいと思うのですがいかがでしょうか。  

委員長：主催は、この委員会ではなくて市でやりますか。  

事務局：市の主催は厳しいかなと。  

委 員長 ： 市 民か ら 見 れば こ の 委 員会 の 方が な じ みや す い です か ね 。  

委  員 ： 個 人 的に は 、 市 か ら原 案 的 な もの が 出 て きて 、 意 見 は言

い ま し た が 、 私 た ち は あ く ま で 検 討 委 員 で 、 自 分 た ち で

つ く っ た も の で あ る と い う 感 じ を 本 当 は 持 ち た い の で す

が 、 単 な る 検 討 委 員 で 、 で き れ ば 終 わ り だ と 。 自 分 た ち

で つ く り あ げ た と い う 認 識 が 残 念 な が ら い つ ま で た っ て

も出て来なくて申し訳ありませんが。  

先 ほ ど 住 民 自 治 の 問 題 で 高 齢 化 社 会 の 話 が 出 ま す が 、

ま つ り で も 太 鼓 を 担 げ な く な っ て 、 現 実 社 会 の 中 で 高 齢

化 社 会 の 実 感 は あ る 。 そ れ と 自 治 基 本 条 例 は ど う な の か

と、上手く結び付かないと私は思っています。  
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で す か ら 、 自 治 基 本 条 例 と は ど う い う も の か を も っ と

身 近 に 感 じ る た め に は 、 委 員 長 が お っ し ゃ っ た よ う に 具

体 的 に ど う い う ふ う に や っ て い る と い う こ と を 、 そ の ま

ち の 方 が 来 ら れ て 、 条 例 が で き て こ う い う ふ う に 良 く な

り ま し た と い う こ と 、 住 民 の 市 政 に 対 す る 関 心 が も の す

ご く 高 く な っ て 、 い い ま ち づ く り が 進 ん で い ま す と い う

ふうなお話を聞かせていただくのがいいと思います。  

委 員長 ： そ れ なら 地 域 自 治 協議 会 が ど うい う も の か見 せ て い った

方 が い い と 思 う 。 そ れ を 押 し 付 け る わ け で は あ り ま せ ん

が 、 こ こ か ら 学 ぼ う と 、 条 例 は そ れ を つ く る こ と が で き

るようになっていて、義務付けていませんよと。  

委 員 さ ん が お っ し ゃ る の は 良 く 分 か る の で す が 、 で も

やはりこの委員会でつくったのですよ、条例は。  

副 委員 長 ： い いの で す が 、 広報 検 討 部 会の 方 が 少 しと ま ど っ てい

る の は 、 住 民 自 治 組 織 に つ い て 住 民 自 治 組 織 検 討 部 会 で

の 検 討 結 果 が 全 く 共 有 で き て い ま せ ん 。 だ か ら 、 広 報 部

会 は 、 も う 少 し 大ま か な 感 じ で こ れ ま で や っ て き て いて 、

フ ォ ー ラ ム を 広 報 検 討 部 会 が 担 当 す る と な る と 今 ま で の

経 緯 が 分 か ら な い の で 、 そ う い う 方 向 で や る の で あ れ ば

別の委員会でやっていただかないと。  

委員長：住民自治組織検討部会はほとんど開いていません。  

副 委員 長 ： に も関 わ ら ず そ れを メ イ ン にし て フ ォ ーラ ム を や って

いいのかという危機感は感じます。  

委員長：議論できていなくても学ぶだけのことですから。  

つ ま り そ う い う 仕 組 み を こ れ か ら 西 脇 に 押 し 付 け て い

こ う と い う わ け で も な い 。 必 然 的 に こ う い う こ と を 学 ば

な い と い け な い 状況 に 来 て い ま す よ と い う こ と だ け です 。  

副 委員 長 ： そ れを 検 討 委 員 も一 緒 に 学 ぶと い う 話 であ れ ば 主 催で

はなく共催という感じもします。  

事 務局 ： 事 務 局案 で す が 、 今の ２ つ の 部会 と は 別 に実 行 委 員 会と

し て 全 体 の 組 み 立 て を す る 総 務 部 会 の よ う な も の と 、 総

務 部 会 が 考 え た 中 身 に つ い て 具 体 的 に 検 討 す る 部 会 の 二

つ で 、 そ れ ぞ れ パ ー ツ ご と に 考 え て い た だ く と い う の を

お願いできないかと思っています。  

広 報 部 会 ３ 名 程 度 と 住 民 自 治 組 織 検 討 部 会 か ら ５ 名 程

度 の ８ 名 で 大 枠 を 決 め る 部 会 を つ く っ て 内 容 が 決 ま れ ば

具体についてそれぞれ入っていただければと思います。  

委 員長 ： 住 民 自治 組 織 検 討 部会 を あ ま り開 か な か った の は 、 この

話 を 突 き 詰 め て い く と 現 在 活 動 し て い る 協 議 会 が 動 揺 す
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る だ ろ う と 、 平 地 に 乱 を 起 こ す こ と が 戦 術 判 断 と し て い

い の か ど う か 不 安 が あ っ た 。 だ か ら １ 条 文 だ け 地 域 自 治

組 織 を つ く る こ と が で き る と 明 記 し て お こ う と 。 条 例 が

成 立 し て か ら こ の 議 論 を し て も い い の で は な い か と い う

先回しです。  

住 民 自 治 の 実 態 的 な 話 を 聞 か な い と 基 本 条 例 の 意 味 が

分 か ら な い の で は な い か と 言 っ た こ と が 広 報 検 討 部 会 の

部 会 長 か ら す る と そ こ ま で 議 論 を 共 有 し て い な い で は な

い か と 、 議 論 も し て い な い し イ メ ー ジ も 湧 い て い な い の

に そ の シ ン ポ ジ ウ ム を や る と い う こ と で み な さ ん に 負 荷

が か か り 過 ぎ て い る し 、 時 間 も も っ と 必 要 だ と ご 意 見 を

いただきました。そこでどうしましょう。  

副 委 員 長 ： 広 報 検 討 部 会 で は 、 住 民 自 治 組 織 検 討 部 会 の 議 論 を

待 っ て い た の で すが 、 来 な い の で 困 っ て や っ て い ま した 。  

そ こ で ど う し て 来 な い の か 聞 い た と こ ろ 、 や は り い ろ

ん な 形 の ま ち 協 が あ る の で 、 今 こ の 条 例 で そ の 制 度 設 計

を し て し ま う の は 難 し す ぎ る だ ろ う と 。 だ か ら お っ し ゃ

る よ う に 置 く こ とが で き る と い う 一 文 だ け 置 い て お いて 、

そ れ ぞ れ つ く る も 自 由 、 つ く ら な い の も 自 由 、 そ の 条 文

が あ れ ば で き る と こ ろ か ら や っ て い け ば い い と い う こ と

で 、 自 治 基 本 条 例 制 定 時 に 制 度 設 計 す る こ と を あ き ら め

たと聞いたのでこれまで進めてきたのです。  

と こ ろ が 地 域 に 入 っ て い く と 、 そ こ に 焦 点 が 当 た っ た 。

き ち ん と し て お か な い と い け な い と い う の は 分 か り ま す

が 、 10月 14日 に 主 催 で 地 域 自 治 組 織 を メ イ ン に す る の は

荷 が 重 す ぎ る の で は な い か 。 検 討 委 員 会 で 地 域 自 治 組 織

に つ い て き ち ん と 勉 強 し た 上 で な ら や れ る と 思 う と い う

こ と を 申 し 上 げ ま し た 。 ２ 月 か ４ 月 で あ れ ば も う 一 度 各

地 の 先 進 事 例 な ど を 紹 介 し て 、 自 信 を 持 っ て 条 例 が で き

れ ば こ ん な 組 織 が で き ま す と 地 域 に 入 れ る の で す が 、 10

月 14日は厳しいという気がします。  

た だ 、 そ う す る と 大 ま か な 話 で ど う い う 言 い 方 が で き

る か 、 選 択 肢 と し て 10月 に 本 当 に や る の か ど う か 、 地 域

自 治 組 織 に つ い て や る の で あ れ ば も う 少 し 後 の 方 が い い

し 、 ど う し て も 10月 に や ら な い と い け な い と い う こ と で

あ れ ば 、 先 ほ ど 、 自 助 共 助 と か 、 市 民 へ の 押 し 付 け の よ

う な 感 じ で 受 け 取 ら れ て し ん ど か っ た と い う こ と で し た

ら 、 他 の 自 治 体 で こ う い う 言 い 方 を し て い る の で す が 、

行 政 の 担 当 者 や 市 長 や 議 長 が 代 わ っ た と し て も 住 民 に 対



 - 15 -

す る 情 報 共 有 や 協 働 の 原 則 は 同 じ で 、 行 政 運 営 の ル ー ル

を 定 め る た め に も い る の で す と い う 感 じ で 言 っ て い く の

も一つの戦略という気もします。  

た だ 、 10月 に や る 意 味 は も う 一 つ 理 解 で き て い な く て 、

で き て か ら こ ん な ふ う に 使 い ま し ょ う と い う 方 が 夢 が あ

る話ができると思っています。  

市 長 さ ん が 10月 に や る と 言 わ れ る と 仕 方 が な い の で す

けど。委員さんはどう思われますか。  

委  員 ： 10月 とい う の は 全 く頭 に な く て、 形 が 変 わっ て き ま すの

で 、 お 披 露 目 で は な い の で ど ち ら に で も 動 け る 状 態 で シ

ン ポ ジ ウ ム を す る と い う の が 流 動 的 な の で そ れ で い い の

かどうなのでしょうか。  

委  員 ： 委 員 長か ら 提 案 を いた だ き ま した が 、 ど うい う 形 で 進め

て い く の か 。 で き ま し た と い う 形 で 来 年 の １ 月 か ら ３ 月

に行うことしか考えていなかったので。  

副 委員 長 ： 一 種の Ｐ Ｒ で す から 条 例 の 中身 し か な いで す 。 そ れを

聞 き に 来 る 人 が い る の か と い う と 難 し い の か な と 、 動 員

を か け て ま た 同 じ 人 が 来 る こ と に な る か 、 も っ と 詳 し い

話 が 聞 け る か ら 行 っ て み よ う と な る か 分 か り ま せ ん が 、

そ う い う 形 で し か や り よ う が あ り ま せ ん 。 ど の よ う に 人

を 集 め る か と い う こ と も 検 討 し な い と 、 人 を 集 め る こ と

を 優 先 し て 、 中 身 は 二 の 次 と い う 手 も な い わ け で は あ り

ませんが、あまり意味ないと思わないでもありません。  

そ れ と も 、 少 人 数 で も い い か ら 徹 底 的 に 中 身 の 議 論 を

す る か 、 Ｑ ＆ Ａ を 徹 底 的 に や る か 。 タ ウ ン ミ ー テ ィ ン グ

で 出 て き た Ｑ が 沢 山 あ り ま す の で 、 そ れ に 対 す る 回 答 を

用 意 し て 、 何 を 聞 か れ て も 答 え る こ と が で き る よ う に し

ておくのですが、それで人が集まるかは正直不安です。  

委  員 ： 篠 山 市や 丹 波 市 で は、 自 治 基 本条 例 が で きて 、 協 議 会の

組 織 が で き て 、 そ れ ま で の 過 程 で 市 民 や 町 民 に 対 し て ど

う い う 方 法 で Ｐ Ｒ あ る い は 理 解 を 求 め る 、 ど う い う ふ う

な手段で今に至っていますか。  

副 委員 長 ： 丹 波市 で は 、 ６ 町が 合 併 し てい ま す か ら、 旧 町 ご とに

タ ウ ン ミ ー テ ィ ン グ を 行 っ て 、 企 画 と 説 明 を 全 部 市 民 委

員 が さ れ ま し た 。 そ れ と 並 行 し て パ ブ リ ッ ク コ メ ン ト も

や っ て 、 百 何 十 と い う 質 問 の Ｑ ＆ Ａ を つ く り 周 知 し て 、

条 例 が で き た 後 は 、 お 披 露 目 の フ ォ ー ラ ム を や っ て 200

人 ぐ ら い 集 ま ら れ ま し た 。 そ れ も 全 部 市 民 委 員 の 方 が 司

会から説明までされました。  
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委  員：時間的には短時間でそれだけのことをやったのですか。  

副 委員 長 ： １ 年前 の 今 頃 に タウ ン ミ ー ティ ン グ を やっ て 、 12月議

会 で 全 会 一 致 で 決 ま っ て 、 ３ 月 に お 披 露 目 の フ ォ ー ラ ム

をやりました。  

丹 波 市 で は 、 市 民 委 員 の 有 志 の 方 が 、 せ っ か く 自 分 た

ち で 条 例 を つ く っ た の だ か ら と 、 後 の 啓 発 と か を や ろ う

と集まってされているようです。  

副 委員 長 ： 姫路 市 で 同じ よ う に タウ ン ミー テ ィ ング を や って い て 、

そ の 地 域 の 中 学 校 を あ ら か じ め 指 名 し て お い て 、 そ の 子

た ち に 市 長 に 質 問 を さ せ る と い う 形 を と り ま し た 。 自 治

会 長 よ り も 若 い 世 代 で 何 か を や る と い う こ と に な る と 少

人 数 で も 効 果 は 大 き い の か な と 。 結 構 面 白 い 質 問 を し て

市長が汲々としている場面もあったので。  

そ う い う 意 味 で 、 本 当 は 先 ほ ど 副 委 員 長 が お っ し ゃ っ

た よ う に 、 ま ち か ど ミ ー テ ィ ン グ で の 質 問 に 対 し て 、 ま

ち か ど ミ ー テ ィ ン グ の 参 加 者 に 答 え る と い う フ ォ ー ラ ム

も あ れ ば 、 ま ち かど ミ ー テ ィ ン グ に 来 な か っ た よ う な人 、

学 生 が 集 ま れ ば 一 番 面 白 い の で す が 、 そ う い う こ と を や

るというのも一つのやり方なのかなという気がします。  

副委員長：女性フォーラムもいいのではありませんか。  

委  員 ： 私 の 地区 で 感 じ た こと で す が 、私 の 地 区 の場 合 は 役 員さ

ん が 動 員 を か け ら れ て 、 ま た 、 町 の 公 民 館 で や り ま し た

の で 、 一 般 の 方 も 来 て く れ ま し た 。 そ れ に は 随 分 と 通 っ

て い な い な と い う 感 じ が し ま し た 。 花 づ く り が ど う か と

い う 話 が 出 て き て 、 そ れ は ま ち 協 で 一 生 懸 命 に あ げ た の

で す が あ が ら な か っ た の で す 。 あ が ら な か っ た 問 題 が 随

分 下 に あ る か ら 、 ど こ か で 詰 ま っ て し ま っ て い て 、 こ の

人たちにいくら言っても駄目だと思いました。  

だ か ら そ う で は な く 、 今 お っ し ゃ っ た 中 学 生 と か 、 そ

れ か ら 一 番 の 問 題 は 女 性 だ と 思 う の で す 。 婦 人 会 を 中 心

に す る と か そ う いっ た こ と の 方 が よ ほ ど い い と 思 い ます 。  

特 に 私 の 地 区 、 長 い 間 色 々 と や っ て い ま す の で 分 か る

の で す が 、 そ う い う 工 夫 を す る と 次 に 何 か と い う と 分 か

り や す い し 、 即 効 的 な も の を 例 を あ げ て 言 っ た 方 が と っ

つ き や す い と 思 う の で す 。 だ か ら 今 お っ し ゃ っ た 自 治 の

あ り 方 と い う の は 、 成 功 例 を 聞 く と も の す ご く 興 味 を 持

た れ る 。 そ れ を す る た め に 必 要 で す と い う 訴 え か け を し

た方が効果があると思います。  

市 長 が 10月 に や る と 言 い だ さ れ た の も そ の 辺 り で は な
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い か 。 逆 に 市 長 の 立 場 か ら す れ ば こ れ は 一 体 何 か と い う

こ と に な っ て い る と 思 う の で す 。 全 部 そ の 時 の 記 録 を

拾 っ た の で す が 、 地 区 の 感 覚 と 出 て き た 意 見 を 拾 う と そ

ん な 感 じ に な り ま す 。 で す か ら 、 今 お っ し ゃ っ た よ う に

女 性 が ほ と ん ど 来 て い な い 、 ８ 割 が 役 員 さ ん で し た 。 そ

れ は 動 員 を か け ら れ て い る 人 で 、 自 発 的 に 来 て い る の で

は な い と 思 い ま す 。 だ か ら そ う い う ふ う な も の を 来 さ せ

ないと中々徹底しないという気はします。  

委 員長 ： そ の 場合 、 婦 人 会 など に 念 入 りに 頼 ん で おけ ば い い わけ

ですね。  

委  員 ： 女 性 の繋 が り の 方 が強 い し 、 しっ か り と 問題 把 握 も でき

ると思います。  

委 員長 ： Ｊ Ｃ も呼 び か け れ ば動 い て く れる と 思 う 。そ う す る と若

者 と 女 性 に 声 を か け て 中 核 を な し て も ら え れ ば 雰 囲 気 が

変わると思う。  

ま た 、 主 催 に つ い て は ま だ 学 習 不 足 で 戦 略 構 築 す る の

に も う 少 し 時 間 が 欲 し い と 思 う の で 市 主 催 で や っ た 方 が

いいのではないか。  

そ れ と 、 自 治 基 本 条 例 を 実 際 に 制 定 し て 現 在 奮 闘 し て

い る 自 治 体 の 人 を 呼 ん で 、 行 政 の 人 、 現 場 の 人 と 、 も う

一 人 第 三 者 的 な 人 で も い い で す が 、 例 え ば 農 山 漁 村 型 の

自 治 体 の 人 と 都 市 型 の 自 治 体 の 人 と か バ リ エ ー シ ョ ン を

決 め て ４ 人 ぐ ら い で シ ン ポ ジ ウ ム を し て も ら っ て 、 お 知

恵 拝 借 型 で 話 を 聞か せ て も ら う 方 が 面 白 い の で は な いか 。  

条 例 素 案 は 会 場 で 配 れ ば い い し 、 西 脇 市 で は 今 こ ん な

こ と を 考 え て い ま す 、 今 日 は そ う い う 先 輩 に 当 た る ま ち

の 方 か ら い ろ ん な こ と を 聞 か せ て も ら い ま す で も い い の

で は な い か 。 ど う で し ょ う 。 で き れ ば そ れ が 住 民 さ ん で

あ れ ば 一 番 い い 。 住 民 だ け で は 足 り な い の で 、 や は り 行

政で自治基本条例の担当になっている人とか欲しいな。  

事 務局 ： 行 政 の勝 手 な 言 い 方か も 知 れ ませ ん が 、 委員 さ ん 方 にす

べ て 浸 透 し て い な い 中 で ど う か と 思 い ま す が 、 行 政 が 何

回 言 う よ り も 、 ま ち か ど ミ ー テ ィ ン グ で 委 員 さ ん が 言 わ

れ た こ と が と て も よ く 分 か っ た と い う 意 見 が 多 か っ た の

で 、 委 員 さ ん の 力 は 大 き い と 思 い ま す 。 だ か ら 市 の 主 催

だ け で や る よ り も 、 せ め て 共 催 と い う 形 で お 願 い で き れ

ばと思っています。  

色 々 と ヒ ン ト を い た だ い た の で 、 市 か ら 提 案 し ま す の

で 、 そ れ に つ い て ど の よ う に 思 わ れ る か ご 意 見 を い た だ
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ければありがたいと思います。  

委 員長 ： で き れば 、 主 催 が 市、 共 催 が この 委 員 会 、さ ら に 共 催若

し く は 後 援 に 婦 人会 、 Ｊ Ｃ と ず ら っ と 並 べ て も ら っ たら 。

そ う す れ ば 沢 山 来 て く れ る 背 景 が で き る の で は な い か 。

あ ま り 並 べ す ぎ る と 返 っ て 埋 没 し て し ま う け ど 少 な く と

も 婦 人 会 が 後 ろ につ い て く れ て い る と な る と 違 う と 思う 。  

事務局：ところがその婦人会の連合の組織がないのです。  

委  員 ： 商 工 会議 所 の 婦 人 部な ど は 結 構動 い て お られ る の で どう

かと思いますが。  

委  員 ： 各 町 に女 性 会 が あ りま す の で 、で す か ら 各町 の 女 性 会と

いう感じで名前を入れるというのはどうでしょう。  

委  員：私の町は、以前に解散して女性会はありません。  

副委員長：自分の所属の団体をまとめられればいいわけです。  

事 務局 ： 何 とか そ の 辺り は 役 割 を担 っ てい た だ けれ ば と 思い ま す 。  

あ ま り 重 い も の は 気 の 毒 か と 思 い ま す し 、 先 ほ ど の 委

員さんのご意見を聞いているとそう思うのですが。  

委員長：今申し上げたような中間結論で置いておきましょうか。  

事 務局 ： ８ 月 の中 頃 に 骨 格 を決 め て し まわ な い と 間に 合 わ な いと

思 う の で 、 こ の 中 か ら 委 員 さ ん を 選 ば せ て い た だ い た ら

どうかと思うのですが。  

委 員長 ： 当 た った 人 は コ メ ンテ ー タ ー をす る と い う腹 づ も り をし

ていただいて。  

事務局：よろしくお願いします。  

委員長：では、今後のスケジュールはよろしいですか。  

事 務局 ： そ れ から 、 議 会 と の意 見 交 換 会の 第 ３ 弾 です 。 議 会 基本

条 例 も ９ 月 上 旬 に 出 来 上 が っ て く る よ う で 、 意 見 交 換 と

い う こ と で 議 会 か ら 要 請 が あ り 、 ９ 月 の 上 旬 で 日 程 を 調

整 し て 欲 し い と い う こ と で 、 今 日 も 正 副 委 員 長 と 調 整 し

たのですが、本当に強引で申し訳ございません。  

副委員長：５日なら大丈夫ですが、みなさんはいかがですか。  

議 題 は 、 議 会 基 本 条 例 が で き た の で も う 一 度 意 見 が 欲

し い と い う こ と で 、 私 た ち も 素 案 が 固 ま る だ ろ う か ら お

互いに意見交換ということです。  

事務局：それでは９月５日の午後７時からでお願いします。  

副 委員 長 ： こ れも 、 こ れ ま での よ う に クロ ー ズ の 会に す る の か、

そ れ と も す ご く Ｐ Ｒ 効 果 が あ る と 思 い ま す の で 、 プ レ ス

発 表 も し て 、 傍 聴 で き る よ う に す れ ば 、 市 長 の お っ し ゃ

る 広 報 の 一 つ に な る と 思 う の で す 。 ク ロ ー ズ で 盛 り 上 げ

た い と い う こ と で も 構 い ま せ ん が 。 公 開 す れ ば い い Ｐ Ｒ
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効果があります。そこは議会事務局と詰めてください。  

委 員長 ： 自 治 基本 条 例 検 討 委員 会 市 民 メン バ ー と 議会 議 員 が 議会

基 本 条 例 の 意 見 交 換 会 を や る と い う こ と だ け で も す ご い

ニュースです。  

副委員長：全国どこでもやっていませんから。  

事 務局 ： 議 会 の方 は や は り 、２ 回 目 に 出て い た だ いた ３ 名 程 度で

ないと事前審議に当たるということを懸念しています。  

副 委員 長 ： そ うす れ ば 、 せ めて 終 わ っ てか ら 広 報 のよ う な 形 にし

て配布するとか、次の広報のネタにしましょう。  

事 務局 ： 今 後 の予 定 で す が 、 10月 22日 が第 12回 の 検討 委 員 会 につ

い て は 、 パ ブ リ ッ ク コ メ ン ト の ま と め を し て 素 案 の 修 正

を行うかどうか検討していただきたいと思います。  

長 時 間 あ り が と う ご ざ い ま し た 。 強 引 な 進 め 方 で 申 し

訳 な い と 思 っ て い ま す が 、 山 場 に 来 て お り ま す の で 協 力

を よ ろ し く お 願 い し た い と 思 い ま す 。 ど う も あ り が と う

ございました。  


