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第 10回西脇市自治基本条例検討委員会会議概要  

 

１  開  催  日  平成 24年５月 30日  19： 00～ 21： 15 

２  開催場所  西脇市生涯学習まちづくりセンター ２階  会議室２  

３  出  席  者  検討委員会委員 18名、事務局  

４  欠  席  者  ４名  

５  概要  

⑴  開会  

⑵  市民憲章朗唱  

⑶  あいさつ  

⑷  懇談、協議等  

～委員長から市長に西脇市自治基本条例検討委員会案を提出～  

市  長 ： 平 成 22年 ３ 月 か ら 約 ２ 年 間 、 大 変 な 努 力 を い た だ い た

と 思 っ て い ま す 。 検 討 委 員 会 や 部 会 だ け で な く 、 地 区

別 学 習 会 や 議 会 と の 意 見 交 換 会 な ど へ の ご 出 席 、 ま た

啓 発 用 ポ ス タ ー の 作 製 な ど 本 当 に あ り が た い と 思 い ま

す し 、 そ れ だ け み な さ ん の 思 い が 、 こ の 条 例 案 の 中 に

込められていると思っています。  

事前に見せていただいたのですが、非常に常識的な条

例 が 出 来 上 が っ て い る と 思 い ま す 。 合 併 の 際 に 合 併 協

議 会 委 員 か ら こ れ か ら の ま ち づ く り を 考 え る 中 で は 自

治 基 本 条 例 が 大 事 で 、 自 治 基 本 条 例 の 制 定 に つ い て 考

え て い こ う と ご 意 見 を い た だ き 、 ま た 、 委 員 長 を 中 心

に 総 合 計 画 を 市 民 参 加 で つ く っ て い た だ い た 際 に も 自

治 基 本 条 例 の 制 定 が 付 記 さ れ て い て 、 そ れ に 向 け て こ

れまで進めてきました。  

ただ、基本条例はつくることが目的ではなく、地域で

い ろ ん な 主 体 が 一 緒 に な っ て 、 そ れ ぞ れ の 役 割 を 果 た

し な が ら 協 働 で ま ち を つ く っ て い く と い う 精 神 が 非 常

に 大 事 で 、 そ う し た 意 味 で 果 た す 役 割 は 非 常 に 大 き い

と思っています。  

条例をつくる方向でこれまで呼びかけて参りましたが、

市 民 の 中 に は い ろ ん な 考 え を お 持 ち の 方 が い ら っ し ゃ

る と い う こ と を 実 感 し 、 そ の 方 に は 、 も っ と 素 直 に 条

例 を 受 け 止 め て 、 こ の ま ち を 高 め て い く こ と が 必 要 で

はないでしょうかという話もいたしました。  

そんなこともあって、これからどういう手立てをして

い く か が 非 常 に 大 き な 仕 事 に な っ て い く と 思 い ま す 。

条 例 が で き て 市 民 の 方 が す ぐ こ れ に 基 づ い て 行 動 さ れ
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た り 、 も の ご と を お 考 え に な る と い う も の で は ご ざ い

ま せ ん の で 、 や は り 職 員 が そ う い っ た 背 景 の 中 で 仕 掛

け る 、 あ る い は 思 い を 広 め て い く こ と が 非 常 に 大 事 だ

と 思 い ま す 。 そ ん な 中 で お 互 い の 役 割 分 担 を し て 、 本

当にいいまちをつくっていきたいと思います。  

市長になりました時から、市民主役でふるさとを運営

し て い こ う と 呼 び か け て 参 り ま し た 。 ま だ 未 熟 な と こ

ろ が あ る と 思 い ま す が 、 市 民 の 中 に い ろ ん な 芽 が 生 ま

れ 育 っ て い ま す し 、 こ れ か ら 益 々 個 性 的 な 支 援 を 行 い

な が ら さ ら に 活 動 を 活 発 に し て い き た い 。 そ の 理 念 と

な る の が 自 治 基 本 条 例 だ と 思 っ て い ま す 。 そ う し た 思

い を し っ か り と 持 ち な が ら 、 こ れ か ら 市 民 ぐ る み で 考

え 行 動 で き る 取 組 を 進 め て い き た い と 考 え て お り ま す 。  

みなさん方に検討いただいた案ですが、私も意見を言

わ せ て い た だ く 場 を 持 た せ て い た だ い て 、 よ り い い も

の を つ く り 上 げ た い と 思 っ て お り ま す の で 、 今 後 と も

よ ろ し く お 願 い 申 し 上 げ ま し て 、 お 礼 の 言 葉 に 代 え さ

せていただきます。ありがとうございました。  

事務局：それでは委員さんから感想をお願いします。  

委  員 ： 条 例 が で き て す ぐ 地 域 自 治 組 織 を つ く る の か と 思 い ま

し た が 、 そ う で は な い と 。 地 区 で の 意 見 交 換 で 、 地 域

自 治 組 織 だ け で は な く 、 職 員 、 市 長 、 議 会 、 い ろ ん な

役 割 が あ り ま す 。 そ の 中 で 、 我 々 が ど の よ う に し て い

く の か と い う こ と を 説 明 し た の で す が 、 市 民 と 区 長 会

と の 思 い が か な り 開 い て い る と 感 じ ま す の で 、 そ れ を

い か に 埋 め て い く か 、 根 本 で あ る 地 域 自 治 組 織 を 上 手

く機能させるのにまだ時間がかかると思います。  

市長から常識的な条例ができているとありましたが、

か な り 修 正 が 入 っ て い ま す 。 そ の 辺 か ら 言 い ま す と 不

服 で す 。 過 程 の 中 で そ う い う 意 見 が あ っ た と い う こ と

で い い の で す が 、 市 民 レ ベ ル で 分 か り や す い 、 誰 で も

分 か る よ う な 、 誰 で も 納 得 で き る よ う な 条 例 を つ く る

と い う こ と で 取 り 掛 か っ た の で す が 、 か な り 行 政 の

引っかかりが出てきたという思いがあります。  

委  員 ： 結 局 一 番 大 事 な こ と は 、 こ の 条 例 を 制 定 す る 重 要 性 で 、

そ れ を ま ず 市 民 の み な さ ん に よ く 理 解 し て も ら う こ と

だ と 思 い ま す 。 西 脇 市 に 住 ん で 良 か っ た と い う 思 い に

市 民 の み な さ ん に な っ て も ら え る 。 そ う い う 結 果 が 出

ればいいことだと思っています。  
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条例について、微力ながらできるだけの意見も言わせ

て い た だ き や っ て き た つ も り で す が 、 何 分 力 不 足 で 、

その点はお許し願いたいと思います。  

委  員 ： ２ 年 前 か ら 参 加 し て 、 区 長 会 と の 意 見 交 換 に も 行 っ た

の で す が 、 や は り 課 題 解 決 を し よ う と 思 う と 予 算 が い

り ま す の で 、 流 れ 的 に は 区 長 さ ん を 中 心 に し た ま ち づ

く り の 組 織 を つ く ろ う と い う 中 に あ る と 思 う の で す が 、

後 は ど う い っ た 形 で 予 算 が つ く の か 、 そ の 展 開 が ま だ

見 え な い の で 、 私 自 身 も や も や し た 形 で い ま す 。 市 長

に な ら れ た 時 に 市 民 税 の ５ ％ を ま ち づ く り に 使 う と い

う お 話 が あ り 、 そ れ が 頭 に 残 っ て い ま す の で 、 そ う い

う形になっていくのかなと思っています。  

委  員 ： 合 併 協 議 会 設 置 の 運 動 を 行 い 、 も っ と 合 併 後 の 動 き を

見 守 っ て い か な い と い け な い と 思 っ て い た の で す が 、

上 手 く い か ず に 、 今 回 の 自 治 基 本 条 例 に 参 加 さ せ て い

ただき、やっと関わりができたと思いました。  

今日委員長が市長に条例案を提出されたのを 見てすご

く 感 動 し ま し た 。 ２ 年 間 や っ て き て 、 も っ と 意 見 を 言

え ば 良 か っ た と い う ふ う に 反 省 も し な が ら 、 こ の 会 に

参加できてよかったと思いました。  

委  員 ： ２ 年 前 に ど ん な こ と を す る か 聞 く と 、 当 た り 前 の こ と

を 条 文 化 す る の で は な い で し ょ う か と 聞 い て 気 楽 に 来

さ せ て い た だ い た の で す が 、 こ ん な 長 丁 場 に な る と

思 っ て い ま せ ん で し た 。 偉 い な と 思 う の は 、 お 茶 も ガ

ソ リ ン 代 も 出 な い の に 一 生 懸 命 や っ て お ら れ る 、 全 く

の ボ ラ ン テ ィ ア で 。 本 当 に 感 心 し ま し た 、 私 を 含 め て 。  

しかし、自治基本条例の策定に関わって、西脇市の歴

史 に 残 る だ ろ う と 思 い ま す し 、 ま た 市 の 将 来 を 左 右 す

る 、 当 た り 前 の こ と を 条 文 化 す る の で す が 、 そ の 条 例

に よ っ て 私 た ち が 生 き も 、 死 に も し て い く の で は な い

か と 思 い ま し た 。 だ か ら こ の 検 討 委 員 会 、 大 変 な 使 命

を帯びていることを今再確認しているところです。  

先般の区長会との意見交換会で４地区傍聴させていた

だ き 、 こ れ を 上 手 く 活 用 し て い こ う と い う 地 区 と 拒 絶

反 応 を さ れ た よ う な 地 区 が あ り ま し た が 、 委 員 長 が よ

く お っ し ゃ る 、 い ら な い な ら い ら な い で い い 、 後 で 困

る だ け で す と 思 っ て い ま し た 。 本 当 は そ れ で は い け な

い の で す が 、 そ れ ぞ れ の 地 区 で い ろ ん な 受 け 止 め 方 、

利 用 ・ 活 用 さ れ る と こ ろ 、 ま た し ば ら く 見 て お こ う と
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思 わ れ て い る と こ ろ が あ る と 思 い ま す が 、 西 脇 市 の 将

来 を 見 据 え た 上 で は 大 事 な こ と で 、 私 た ち も 大 事 な と

ころに参画させていただいていると思いました。  

委  員 ： か な り の 人 た ち が 合 併 の 時 か ら 関 わ っ て お ら れ る と 思

い ま す 。 私 も そ の 頃 か ら 課 題 と し て 持 っ て い ま し た し 、

地 方 分 権 、 地 方 主 権 と い う 中 で 、 市 民 と し て は ど の よ

うに参画できるのかと思っておりました。  

ただ、先ほども言われたのですが、この地域の人は控

え 目 と 言 い ま す か 、 後 ろ 向 き と 言 い ま す か 、 新 し い も

の を つ く ろ う と す る と い ら な い 、 そ ん な こ と し た ら し

んどいということが色々と出てくると思います。  

ちなみに、現在の年齢もあり、長渕剛の歌に「 66の親

父 の 口 癖 は 、 や る な ら 今 し か ね え 」 と い う の が あ り 、

今 年 は そ れ を モ ッ ト ー に し て い る の で す が 、 と に か く

何 で も 市 民 は 、 こ ん な こ と も で き る 、 あ ん な こ と も で

き る 。 こ ん な こ と も し た い 、 あ ん な こ と も し た い と い

う の を 条 例 の 中 に か な り 入 れ た と 思 っ て い て 、 前 向 き

にどんどんやっていきたいというのが願いです。  

委  員 ： ２ 年 前 の ３ 月 か ら 、 何 も 分 か ら な い 主 婦 が 入 っ て 一 体

ど う な る こ と か と 思 っ て い た の で す が 、 今 は い つ ま で

続くのだろうという気持です。  

ここへ来たときは、一生懸命いろんなことを考えるの

で す が 、 普 段 の 生 活 に な る と 西 脇 市 の こ と よ り 家 の 中

が き ち ん と な っ て い た ら い い な と い う 小 さ な こ と し か

考 え な い 自 分 が 、 こ こ へ 来 て 全 然 違 う 自 分 に な っ て い

るのがすごく新鮮で生き生きできると思っています。  

地区別学習会の説明では、私がこんなこと言っても通

じ る の か な と か 思 い な が ら や り ま し た し 、 ま た 、 こ の

間 の 区 長 会 で も 、 メ ン バ ー が 代 わ ら れ て い て 、 意 外 と

冷 た い 反 応 で し た し 、 こ れ は 大 変 だ な と 思 っ て 、 地 区

で も 何 か し た い と 思 う の で す が 、 力 に な れ る か ど う か

分 か り ま せ ん し 、 た だ こ う い う こ と に 大 変 な が ら 関 わ

ら せ て い た だ い て い る こ と が う れ し い と 思 い ま す 。 い

ろんな勉強をさせていただきありがたいと思います。  

委  員 ： 最 初 は 、 こ ん な 難 し い こ と を 決 め て 上 手 く い く の か と

い う の が 頭 に あ っ て 、 後 は 、 文 章 が 難 し い こ と と い つ

ま で 続 く の か と い う の が あ り ま し た が 、 今 は み な さ ん

が ど う い う 思 い で 、 こ の と き は こ う い う 意 見 が 出 て 、

こ う い う ふ う に 決 め た と い う こ と が 分 か っ て い る の で 、
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その分ありがたかったというのが率直な意見です。  

委  員 ： 市 民 感 覚 と い う 言 葉 は 、 自 分 自 身 を 元 気 づ け る 言 葉 で 、

ど こ の 長 で も な い 一 市 民 で あ る 私 が こ う い う こ と に 参

加しているのがすごく意味があるように思います。  

友達や同年代の人にも自治基本条例 を全然知らない人

の 方 が 多 い の で 、 自 分 の 言 葉 で 説 明 す る こ と で 広 ま っ

て い く と い う の が 本 当 の 市 民 感 覚 で 、 こ う い う ふ う に

自分自身で伝えることがすごく大事だと思いました。  

それから、区長会の理解を得るのが大変というのは分

か る の で す が 、 ど こ の 長 で も な い 一 市 民 に 広 げ て い く 、

こ れ か ら そ れ が 大 変 だ と 思 い ま す 。 よ う や く 形 に な っ

た と 思 う の で す が 、 こ れ か ら い か に 広 げ て い く か に ま

た 同 じ く ら い の 労 力 を 使 っ て 、 み な さ ん に 広 げ て い く

と い う こ と 、 こ れ か ら も こ こ に 関 わ っ た 責 任 も す ご く

あ り ま す し 、 で き る だ け ご 理 解 を い た だ い て こ の 条 例

が生きていくようにということを願っています。  

委  員 ： 大 切 な の は 地 域 自 治 組 織 で 、 地 区 に よ っ て 随 分 違 い が

あ る と 思 い ま す 。 特 に 私 が 住 ん で い る 地 区 は 難 し い と

こ ろ で 、 す ご く 町 単 位 の 考 え 方 が 強 い の で す 。 そ ん な

中 で 、 代 表 区 長 が 代 わ る こ と で 変 わ っ て い き ま す 。 そ

う な っ た と き に 一 体 こ の 地 域 自 治 組 織 は 誰 が ど う 進 め

ていくのか。継続性が疑問だと思います。  

条例はこれでいいと思うのですけど、実際の段階で、

例 え ば 、 地 区 に よ っ て は 組 織 そ の も の が お お よ そ で き

て い る の で い い の で す が 、 少 な く と も う ち の 地 区 は 大

変 な こ と に な る だ ろ う と い う 感 覚 で す 。 で す か ら 運 用

の 難 し さ と い う の は こ れ か ら 大 切 だ ろ う と 感 じ ま し た 。  

委  員 ： ま ち づ く り 活 動 に 関 わ っ て い る 立 場 で 参 加 さ せ て い た

だ き 、 思 っ た こ と や 感 じ て い る こ と を 申 し 上 げ る の で

す が 、 何 を 言 え ば い い の か 、 途 中 本 当 に 、 こ の 会 か ら

逃げたいという思いがありました。  

でもこの条例をつくることによって、今関わっている

ま ち づ く り 活 動 や 住 ん で い る 地 区 に と っ て プ ラ ス に な

る こ と を 考 え て い る と い う 思 い が 強 く な っ て き た の で

す が 、 出 来 上 が っ た も の を 見 て 、 少 し 常 識 的 に な り 過

ぎ て い る か な 、 西 脇 ら し さ が 出 て い る の か な と い う 疑

問 を 持 ち ま す し 、 こ れ を 今 後 、 実 際 に で き る と こ ろ 、

で き な い と こ ろ 、 早 い と こ ろ 、 遅 い と こ ろ と あ る の で

す が 、 そ れ に も 関 わ っ て い か な い と い け な い だ ろ う 。
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と い う の は ま ち づ く り 活 動 も 最 初 の 計 画 段 階 で 関 わ っ

て 、 実 践 し て い か な い と や は り 計 画 を 立 て た だ け で は

だ め だ と い う こ と で 活 動 し て い る の で す が 、 こ の 条 例

に つ い て も 、 で き た 後 で き る だ け 早 く 広 が っ て い く よ

うに努力しないといけない。  

途中で逃げたい、これで終わるかなと思いながらきた

も の を こ れ か ら も 関 わ っ て い き た い 、 い か な い と い け

ないなという思いを持っています。  

委  員 ： 勉 強 に な る こ と が 沢 山 あ り 、 あ り が と う ご ざ い ま し た 。  

自治基本条例の検討資料でいただいた他市の自治基本

条 例 に 「 し な け れ ば な り ま せ ん 」 や 「 な ら な い 」 と い

う 文 章 が 50も あ る 条 例 が あ り 、 こ の よ う な 文 章 の 入 っ

た 条 例 に は な じ め な い と 申 し ま し た 。 西 脇 市 の 条 例 に

は 31ご ざ い ま す の で 、 い ず れ 修 正 さ れ る こ と も あ る と

思 い ま す が 、 や さ し い 文 章 に な っ た 方 が い い と 思 う し 、

「 し な け れ ば な ら な い 」 と き つ い こ と 言 わ な い で よ と

い う こ と も あ る の で す が 、 こ の よ う な 場 所 に 参 画 さ せ

ていただきましたことを感謝申し上げます。  

委  員 ： 地 区 区 長 会 と の 意 見 交 換 会 で 、 質 問 も な く 、 ま だ こ の

条 例 が 分 か ら な い と い う 方 が ほ と ん ど だ と 思 う の で 、

こ れ か ら が 大 事 だ と 思 い ま す 。 そ の 中 で 、 懇 談 会 は 重

要 で す が 、 も う 一 つ ぜ ひ お 願 い し た い こ と が あ り ま す 。  

まちづくり、あるいは環境や農業などボランティアで

や っ て い る 方 に 、 口 で 説 明 す る の は 難 し い か も し れ ま

せ ん が 、 や っ て い る こ と は 条 例 に 沿 っ た 活 動 を さ れ て

いると思います。  

例 え ば 、 市 に 対 し て 意 見 も 言 う け れ ど も 、 き ち ん と

や っ て い る と い う こ と が あ り ま す し 、 そ ん な こ と が あ

る の な ら 早 く 教 え て 欲 し い と い う 要 求 も あ り ま す 。 そ

う い う こ と か ら 言 い ま す と 、 い ろ ん な グ ル ー プ の 人 た

ち を 呼 び 込 ん で 体 験 し て も ら う と こ の 条 例 が ど ん な も

の か と い う こ と が 体 で 本 当 に 分 か っ て も ら え る と 思 う 。  

特に今後大事にしたいと思うのは、できることから始

め よ う と い う こ と で 、 活 動 し て い る グ ル ー プ の 方 の ほ

と ん ど が 実 践 さ れ て い る こ と で 、 そ う い う こ と を 考 え

ると、これは非常に大きなポイントだと思います。  

もう一つ、地域自治協議会ですが、私の地区 では４月

か ら 区 長 会 と 住 民 会 議 の 組 織 を 分 け ま し た 。 住 民 会 議

は 、 昔 か ら の 町 全 体 の 祭 や 魚 釣 り 大 会 な ど の イ ベ ン ト 、
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本 来 は 公 共 が 担 う べ き で す が 、 つ く し バ ス と い う 公 共

交 通 、 高 齢 者 や 障 害 者 の 福 祉 送 迎 バ ス も や っ て い ま す 。

今 年 は い く つ か 新 し い 事 業 を 加 え よ う と し て い ま す し 、

つくしバスをＮＰＯにしようという思いがあります。  

そして、住民会議を協議会へ発展させ、市からの助成

金 を 一 本 化 し て 協 議 会 で 割 り 振 れ ば 、 市 の 方 も 少 し は

効 率 化 で き ま す し 、 そ う す る こ と で 、 住 民 全 体 で ま ち

協を支えることができると思います。  

今の構成は、地区にある色々な団体、子ども会、農業、

環 境 、 も ち ろ ん 老 人 会 も 含 め て 、 と い っ て も 戦 力 に な

る の は 区 長 さ ん で 、 全 員 入 っ て い ま す 。 だ か ら こ う い

う 方 向 で で き れ ば 実 現 し て い く の か な と い う 思 い で す

け れ ど も 、 私 た ち に と っ て 一 番 身 近 な 条 例 で あ る と い

う こ と を ま ず 体 で 分 か っ て も ら い な が ら 、 や っ て い く

ということを考えています。  

委  員 ： 西 脇 市 を ど ん な 市 に し た い か 考 え な が ら 地 方 自 治 法 を

分 か り や す い 文 に し た り 、 西 脇 の よ い と こ ろ や 西 脇 ら

し い 項 目 を 入 れ な が ら 市 民 に 親 し ん で い た だ け る よ う

に す る に は ど う す れ ば よ い か 委 員 会 を 重 ね て い く 度 に

考 え ま し た 。 何 も 分 か ら な か っ た 私 も 、 段 々 分 か る よ

う に な り 、 こ れ か ら も 一 人 で も 多 く の 市 民 の 皆 様 に 伝

えていきたいと思っています。  

区長会との意見交換では、４月から区長さん町内会長

さ ん が 新 し い 方 に な ら れ て 、 地 区 別 学 習 会 に 参 加 し て

お ら れ な か っ た の で 、 分 か り に く か っ た よ う な 感 じ で 、

地 区 別 学 習 会 で は 委 員 か ら の メ ッ セ ー ジ が な く て 分 か

り に く か っ た の で 、 あ れ ば も っ と よ く 理 解 し て も ら え

た と 思 い ま し た 。 ス ラ イ ド を 見 て 私 も 分 か る よ う に な

り ま し た の で 、 こ れ か ら も 学 習 会 の メ ッ セ ー ジ を 大 切

に活用していただきたいと思います。  

委  員 ： 今 日 初 め て こ の 会 議 に 出 さ せ て も ら い ま し た 。 区 長 会

の構成が変わり、区長会から参加しました。  

条例案を見て、地域自治協議会に注目しました。これ

が 地 区 で 若 干 批 判 が あ り ま し た が 、 私 は そ う 思 っ て い

な く て 、 今 ま で の 担 当 者 の 説 明 、 あ る い は 意 見 交 換 の

中 で 、 説 明 が 不 足 し て い る の で は な い か と 感 じ ま し た 。

と い う の は 、 担 当 課 が 区 長 会 に 説 明 す る 時 、 や は り 市

の 方 が こ う し な さ い と あ ま り 強 く 言 っ て は い け な い の

で は な い か と い う 気 持 ち を お 持 ち で 、 こ の 辺 り は 柔 軟
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に お 考 え く だ さ い 、 例 え ば 区 長 会 が あ っ て 、 そ う い う

中 に 加 え ら れ た ら い い で す よ と か 、 中 心 に な ら れ る の

は 区 長 会 じ ゃ な い で す か と 、 あ る い は そ こ ら 辺 は 柔 軟

に と 非 常 に 柔 ら か く お っ し ゃ っ て い る 。 そ れ を 区 長 た

ち が 聞 い て 、 昔 の 人 間 で す か ら 、 こ う し な さ い 、 あ あ

し な さ い と 言 わ れ た ら 、 そ う す れ ば い い の か な と い う

よ う な 気 持 ち を 持 つ 場 合 も あ る と 思 う の で す 。 で す か

ら 、 こ れ か ら こ う い う も の を 展 開 し て い く 時 の 説 明 と

し て 、 で き る だ け 区 長 た ち が 乗 り や す い ア ド バ イ ス を

していただきたいと思いました。  

ですから、委員長の講演を抜粋して区長に見せようと

思 っ て い る の で す が 、 な ぜ 自 治 基 本 条 例 が い る の か 十

分 に 説 明 し き れ て い な い と 感 じ て い ま す 。 私 の 理 解 は 、

要 は 国 に も 県 に も 市 に も お 金 が な い 、 少 子 高 齢 化 だ か

ら も っ と お 金 が な く な る 。 お 金 が な い か ら 痒 い と こ ろ

に 手 が 届 く 施 策 を す る に は 市 民 の 力 し か な い と い う こ

と で は な い か と 思 い ま す 。 で す か ら 、 こ う い う こ と を

今 展 開 し よ う と し て い る と い う 説 明 が あ れ ば 、 区 長 さ

ん も も っ と 分 か っ て い た だ け る の で は な い か と 。 そ う

い う も っ と 分 か り や す い 説 明 が あ っ た 方 が よ か っ た の

で は な い か と い う 気 が し て 、 こ れ か ら 展 開 し て い く に

当 た っ て 一 番 心 配 な の は 、 拒 否 反 応 を 起 こ さ な い よ う

な 、 で き る だ け 乗 り や す い よ う な 形 に し て も ら い た い 。  

もう一つは、ある地区は特別できにくい環境にあると

感 じ て い ま す が 、 そ れ に つ き ま し て は 、 今 ま で の 慣 習 、

例 え ば 区 長 の 仕 事 か ら 言 う と 、 ま ち づ く り や い ろ ん な

団 体 を 加 え て 、 区 長 会 が 上 に な る モ デ ル 図 が あ っ た の

で す が 、 そ の 人 た ち の 頭 に ま ず 浮 か ぶ の は 「 し ん ど い

や な い か 、 ２ 年 で 終 わ る の に こ ん な こ と で き る か 」 と

い う こ と で す け ど 、 お 金 が な い と 痒 い と こ ろ に 手 が 届

か な い 、 そ し て 西 脇 市 が 潰 れ る と い う こ と を 想 定 し た

場 合 、 や は り 私 た ち が 動 か な い と い け な い と い う こ と

を 訴 え た ら い い の で は な い か と い う 気 が い た し ま し た 。  

最後に言いたいことは、どういう組織であっても市民

力 で す 。 み ん な が 西 脇 の ま ち を 、 誰 も が も ち ろ ん 明 日

の 飯 を 食 べ る た め の 仕 事 は あ る の で す が 、 そ の 余 計 に

し な い と い け な い 時 代 に な っ た と い う こ と を 訴 え て も

ら い た い 。 そ う で な い と 、 「 そ ん な こ と 忙 し く て で き

る か 」 と い う 言 葉 し か 返 っ て こ な い 。 そ う で す け ど 、



 - 9 - 

今 ま で な ら お 上 が こ う し な さ い と 言 っ て そ う や っ て い

た と 、 そ う し た ら 家 で も お じ い ち ゃ ん 、 お ば あ ち ゃ ん

が 奥 の 間 に い て 世 話 を す る と 、 ど な た で も 世 話 が で き

て い る 。 今 は 少 子 高 齢 化 、 核 家 族 化 で 、 お じ い ち ゃ ん

は 施 設 、 施 設 に い る あ る い は ボ ラ ン テ ィ ア が 来 る と な

る と お 金 ば か り い る の で す 。 そ の 絆 を 自 ら 断 ち 切 っ て

き た の が 私 た ち で す 。 そ し て 今 「 絆 を 、 絆 を 」 と 言 っ

て い る と 思 う の で す 。 そ う い う 中 で 、 ど う す れ ば い い

の か と い う こ と に な る と 、 今 み な さ ん 方 が 感 じ て お ら

れ る レ ベ ル の 自 治 基 本 条 例 を 含 め た 組 織 化 と い う 認 識

を 持 た な い と い け な い と い う こ と は 痛 切 に 感 じ ま し た 。

こ れ か ら そ れ を 展 開 し て い く の が 、 区 長 会 長 と し て の

私 の 仕 事 で は な い か な と 感 じ ま し た 。 力 不 足 で は あ り

ま す け れ ど も 、 少 し で も 役 に 立 ち た い と 思 っ て い ま す 。  

副 委 員 長 ： 今 の ご 意 見 で 、 作 戦 会 議 の よ う に な っ て き た 気 が し

ま す 。 ２ 年 間 や っ て 疲 れ た と い う 意 見 が 多 か っ た の で

す が 、 本 当 は こ れ か ら で 、 ス ケ ジ ュ ー ル の と お り 、 パ

ブ リ ッ ク コ メ ン ト 、 フ ォ ー ラ ム 、 説 明 会 な ど 、 今 ま で

説 明 の 仕 方 が ま ず く て 誤 解 さ れ て い る 、 あ る い は ま だ

全 然 届 い て い な い 人 た ち が い る 。 そ の 人 た ち に ど の よ

う に 伝 え て い く の か 、 ど う 言 え ば 本 当 の こ と が 伝 わ る

の か 考 え て い た だ く 作 戦 会 議 を こ れ か ら し な い と い け

ないので、今のご意見は嬉しく思いました。  

感想として、この２年間の成果は、条例はもちろんで

す が 、 む し ろ み な さ ん だ と 思 っ て い ま す 。 主 婦 の 方 、

あ る い は 自 分 の 町 内 の こ と し か 見 え な か っ た 方 が 何 回

も 議 論 し て 、 家 事 の 合 間 で も こ う い う こ と を 考 え る 習

慣 が つ い た 、 こ の 人 に こ の よ う に 伝 え れ ば も っ と 良 く

な る の で は な い か と 、 ま さ に 市 民 プ ロ デ ュ ー サ ー と で

も 言 う か 、 そ う い う ス ケ ー ル の 大 き な 率 先 市 民 に な ら

れたことが一番の成果だと思っています。  

条文の中で、確かに第 17条が注目されて大事なところ

で す が 、 第 18条 は 市 民 公 益 活 動 に つ い て 定 め て い ま す

し 、 第 19条 は ま さ に み な さ ん の 活 動 、 「 地 域 に お け る

自 治 活 動 、 そ の 他 の 公 益 的 活 動 を 推 進 す る た め に 、 主

体 的 に 組 織 を つ く り 、 自 立 し た 活 動 を 行 う 権 利 を 有 す

る 。 」 、 そ の た め に 生 涯 学 習 を 行 い 担 い 手 を つ く っ て

い く こ と が 自 治 基 本 条 例 の 一 番 や り た い こ と で 、 ２ 年

間の委員会討議を通じて実践できたと思っています。  
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とにかく楽しかったですし、いい勉強になりました。

そ う 言 う と こ れ で 終 わ り と い う 感 じ に な っ て し ま う の

で 、 本 当 に こ れ か ら こ れ ま で の 取 組 も 合 わ せ て こ う い

う ま ち に し て い き た い と い う の を 市 民 の 口 か ら 言 っ て

い く の が 大 事 だ と 思 っ て い ま す 。 こ れ ま で 委 員 さ ん に

パ ワ ー ポ イ ン ト や ポ ス タ ー 、 チ ラ シ を つ く っ て い た だ

き あ り が た い と 思 い ま す 。 そ う い う 市 民 が 市 民 を 説 得

す る 、 市 民 が 市 民 に 話 を す る と い う の が か け が え の な

い ア プ ロ ー チ な の で 、 こ れ か ら も 続 け て い た だ き た い

し 、 そ の た め の お 手 伝 い も さ せ て い た だ き た い と 思 っ

ています。本当にありがとうございました。  

副 委 員 長 ： 感 想 を 申 し 上 げ ま す が 、 西 脇 市 民 憲 章 の 最 初 に 「 明

朗 で 誠 実 な 人 に な り ま し ょ う 」 と あ り 、 こ の 委 員 会 に

参 加 さ せ て い た だ い て 、 ま さ に そ う い う 人 ば か り で 、

西 脇 市 民 と い う の は や は り こ う い う 人 だ っ た ん だ と い

う気がして、感動的な体験をさせていただきました。  

２年というのは、長いか短いかよく分かりませんが、

横 軸 に ２ 年 が あ り 深 さ も 勘 定 す れ ば 、 ２ 年 掛 け る 深 さ

で す か ら 、 か な り の こ と に な る 。 そ れ を み な さ ん の 中

に ス ト ッ ク さ れ た と い う 感 想 を 持 ち ま し た 。 と い う の

は 、 み な さ ん が 条 文 の 一 つ ひ と つ 案 を 出 し て つ く ら れ

ま し た 、 こ れ は 大 き い こ と だ と 思 い ま す 。 法 律 な ん て

ほ と ん ど 縁 が な い も の に 取 り 組 ま れ て 形 に し て 、 議 論

の 中 で 整 理 し て い っ た と い う プ ロ セ ス は す ご く 大 事 に

す べ き で 、 市 長 さ ん に そ ん な つ く り 方 も あ る 、 そ れ で

き ち ん と し た も の が つ く れ る と い う こ と を 実 感 し て い

た だ く こ と 、 市 政 も 市 民 も み ん な 加 わ っ た 全 体 の 市 政

と言う意味での、大きな一里塚になったと思います。  

もう一つ、なぜ条例をつくるかが大事と縷々おっしゃ

り 、 そ の と お り で 、 そ れ を ど う 共 有 す る か は 基 本 的 に

は す ご く 簡 単 な こ と で 、 市 民 が 安 全 で 安 心 で 毎 日 の 暮

ら し が 楽 し く 、 地 域 に 住 ん で い る こ と を 誇 り に 思 え る 、

西 脇 で 生 き て い き た い 、 暮 ら し 続 け た い と 思 え る 、 そ

れ だ け の こ と で 、 そ の た め の 道 具 と し て あ る 。 道 具 で

す か ら そ の 都 度 い ろ ん な 使 い や す い 道 具 を 持 っ て く れ

ば い い こ と で 、 自 治 基 本 条 例 も そ の 一 つ だ と 思 い ま す 。

そ う い う ま ち を つ く っ て い き た い の で す が 、 疎 外 状 況

と し て 少 子 高 齢 化 や 財 政 難 な ど が あ る け ど 、 根 本 さ え

し っ か り し て い れ ば 、 あ る 意 味 で 解 決 し や す い 、 お 互
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い に 理 解 が し や す く て 、 や り 方 や 考 え 方 は 違 う け ど 、

そ こ へ 持 っ て 行 き た い と い う こ と が 明 確 で あ れ ば 歩 み

寄 れ る 、 地 域 自 治 の 話 も そ う い う ベ ー ス を お 互 い に も

う 一 度 確 認 し 合 え ば 、 そ れ ほ ど 難 し い こ と で は な く 、

理解し合えるのではないかと思いました。  

特に大事なことは、誇りを持って生きること で、誇り

と い う の は 、 区 長 さ ん や Ｎ Ｐ Ｏ 、 あ る い は ボ ラ ン テ ィ

ア 活 動 を し て い る 方 や 行 政 の 方 、 商 売 さ れ て い る 方 、

中 高 校 生 も 誇 り を 持 っ て い ま す か ら 、 そ れ を そ れ ぞ れ

大 事 に し あ う こ と だ と 思 い ま す 。 そ う す る と 「 努 め な

け れ ば な ら な い 」 と 上 か ら 言 う の で は な く 、 「 お 互 い

一 緒 に や り ま し ょ う 」 と い う 言 葉 が い い と 思 い ま す 。

た だ 、 条 例 で す か ら 「 し な け れ ば な ら な い 」 と 書 い て

い ま す が 、 基 本 的 に は お 互 い に や り ま し ょ う と い う 方

が適しているという理解でいいと思います。  

もう一点、第 22条以降は、面白くないことが書いてあ

る の で 、 関 係 な い と 思 わ れ る で し ょ う が 、 こ れ は 市 民

に と っ て 本 当 に 大 事 な 話 で 、 こ れ を も っ て 市 長 以 下 行

政 を 統 制 す る と 言 う と 堅 苦 し い で す が 、 や は り 注 目 し

て 、 こ の ま ち の み な さ ん の た め に 行 政 運 営 を や っ て い

く こ と が ベ ー ス で す の で 、 こ れ を き ち ん と や っ て い た

だ く こ と が 、 普 段 か ら 行 政 は 何 を や っ て い る の か と か

ダ メ じ ゃ な い か と い う こ と で は な く 、 き ち ん と 書 か れ

た こ と を や っ て い る の か と い う こ と を 問 え る し 、 逆 に

行 政 職 員 、 あ る い は 議 会 の 方 は こ の よ う に や ら な け れ

ば な ら な い と い う こ と を 再 確 認 さ れ る と 思 い ま す の で 、

すごく大事な部分であると思います。  

これだけ書かれたらもう行政はやりにくいと思われる

方 も あ る か も 知 れ ま せ ん が 、 今 の 時 代 、 市 民 の 意 見 を

ベ ー ス に き ち ん と や っ て い け ば お 互 い 気 持 ち が 通 じ る 、

分 か る よ う な レ ベ ル に あ る の で は な い か と い う こ と を

再確認していただけると思います。  

そういう意味で市民憲章もすごく大事 ですし、これに

応 じ て 行 政 も 審 議 会 の や り 方 も 変 え て い か な い と い け

ないということで、考えないといけないと思います。  

委 員 長 ： 貴 重 な ご 意 見 を い た だ い て 本 当 に あ り が た か っ た で す 。  

いつも実務的な議論をやっていましたが、今日は率直

な ご 意 見 を い た だ き 、 非 常 に あ り が た く 拝 聴 し ま し た 。  

なぜ自治基本条例がムーブメントになってきたのか、
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一 つ は 、 地 方 自 治 の 主 役 は 市 民 で す が 、 リ ー ダ ー は や

は り 首 長 で す 。 首 長 に と っ て 自 治 基 本 条 例 が で き る と

い う こ と は 、 市 民 と の 距 離 を 近 く す る と い う 効 果 が あ

り ま す 。 そ う い う 欲 望 に 駆 ら れ る こ と は 当 然 で す し 、

不 自 然 だ と 思 い ま せ ん 。 北 海 道 の ニ セ コ 町 か ら は じ

ま っ た 自 治 基 本 条 例 が あ っ と い う 間 に 日 本 全 国 に 広

が っ た の は ご 承 知 の と お り で す が 、 現 在 で 約 200自 治 体

ぐ ら い に な っ て い る 。 だ か ら 、 1,700あ る 自 治 体 の う ち

200、ということはものすごい勢いで広がっています。  

一方、これ以外に、自治基本条例をつくらざるを得な

い と 判 断 す る 自 治 体 が 増 え た の は 、 自 治 体 が 財 政 的 に

追 い つ め ら れ て き た か ら で す 。 も う 打 ち 出 の 小 槌 が 振

れ な い 。 言 葉 を 変 え ま す と 、 高 度 経 済 成 長 か ら 90年 代

は じ め ま で 自 治 体 は パ イ の 分 捕 り 合 戦 を や っ て き ま し

た 。 中 央 に 陳 情 に 行 っ て 、 沢 山 予 算 を 取 っ て き た 首 長

が 人 気 を 博 す る 、 陳 情 に 行 っ て 国 会 議 員 な ど と パ イ プ

の 太 い 首 長 が 政 治 力 だ と 言 わ れ て い た 時 代 が 、 も う そ

の方法が通じなくなってきているわけです。  

それを証明したのが自由民主党の阿部政権から後の財

政 的 な 逼 迫 、 そ の 原 因 を つ く っ た の が 自 民 党 で す 、 小

泉 さ ん で す 、 僕 に 言 わ せ た ら 。 小 泉 さ ん は 素 敵 な こ と

を 沢 山 さ れ ま し た け ど 、 は っ き り 言 っ て 地 方 に も の す

ご く し わ 寄 せ が き て い る 。 こ れ は 歴 史 的 事 実 で す 。 本

人 も 否 定 し て い ま せ ん 。 三 位 一 体 改 革 は 、 地 方 財 政 を

約 ７ 兆 円 縮 め て 、 そ こ か ら ま だ ２ 兆 円 分 ぐ ら い し か 復

活 し て い ま せ ん 。 だ か ら ４ 兆 ９ 千 億 円 か ら ５ 兆 円 は ま

だ 戻 っ て い な い の で す 。 日 本 経 済 が そ の 後 復 活 す る か

と 思 わ れ た け ど 全 然 復 活 し な い 。 だ か ら ず っ と し ん ど

い目が続いています。  

一方で、高齢化と少子化が進 み、投下しなければなら

な い 政 策 資 源 、 転 換 し な け れ ば な ら な い も の も 沢 山 あ

り ま す 。 ま た 、 橋 、 道 路 、 建 物 と か 続 々 と 修 復 が 必 要

な 時 期 に 来 て い ま す が こ れ が で き な い 。 日 本 全 国 の 橋

で 現 在 50％ 以 上 が 修 繕 し な け れ ば 崩 落 す る 危 険 性 に 晒

さ れ て い ま す 。 そ う い う 事 態 に 及 ん で 、 地 方 自 治 体 が

も う こ れ 以 上 袖 が 振 れ な い わ け で す 。 こ こ か ら 先 は 、

総 力 を 挙 げ て 自 治 を 守 ら ね ば な ら な い 、 そ の 現 実 に 目

覚 め ら れ て い る 自 治 体 の 首 長 が 自 治 基 本 条 例 が 必 要 だ

と判断されることも当然だと思います。  
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先ほど来、区長会が話題になっていますが、実に 良い

こ と だ と 思 い ま す 。 な ぜ か と 言 う と 、 わ が こ と と し て

考 え る か ら 反 論 さ れ る の で す 。 自 分 た ち の 仕 事 、 地 域

に ど う 降 り か か っ て く る か と い う こ と を 極 め て リ ア ル

に 受 け 止 め ら れ た の で し ょ う 。 余 り 反 応 が な い 、 分

か っ て い な い と い う 感 じ の 人 は 、 自 分 に 関 係 な い と

思 っ て い る に 違 い な い で す 。 そ れ か ら 言 う と 、 俺 た ち

の 仕 事 が 余 計 に や や こ し く な ら な い か 、 屋 上 屋 を 架 す

で は な い か と 思 っ て く だ さ っ た の は 、 も の す ご く 責 任

の あ る 反 応 だ と 思 い ま す 。 こ れ は わ が こ と と し て 考 え

て く だ さ っ た わ け で す か ら 、 以 後 も 大 変 丁 寧 に か つ 熱

意を持って説明していかないといけないと思います。  

もう一つ、わがこととしてとらえてくださった のが議

員 さ ん で す 。 議 会 さ ん は も の す ご く 温 か く 、 し か も 真

剣 に 捉 え て く だ さ っ た の は 、 望 外 の 喜 び で し た 。 自 治

基 本 条 例 を つ く る と 言 う と 、 つ ぶ し に か か る 議 会 も あ

る わ け で 、 こ の ま ち は そ う で な い こ と が と て も ラ ッ

キーだったと、議員さんの見識も高いと思いました。  

もう一つ感心したのが、この検討委員会の委員です。

こ う い う メ ン バ ー が 集 ま っ て 最 初 の 半 年 間 は 文 句 の 集

合 体 に な る の が 今 ま で の 経 験 で す 。 そ れ が 終 わ ら な い

限 り は 前 へ 行 か な い と あ き ら め て 、 だ い た い 半 年 は 自

分 の 体 力 を 消 耗 し つ つ 、 死 ん だ 状 態 に な っ て い る の で

す け ど 、 そ れ が な か っ た 、 西 脇 は 。 最 初 か ら 本 論 に 入

れ た と い う の も す ご く ラ ッ キ ー だ っ た と 思 う の で す 。

ど ん な 形 に し た い と い う 夢 を み な さ ん が 語 ら れ ま し た 。  

なお地域自治協議会の話は、本当は入れたくなかった。

み ん な 楽 し く や っ て い る の だ か ら 邪 魔 し な く て も い い

と 思 っ て い た の で す が 、 入 れ な い わ け に は い か な く

な っ て し ま っ た 。 な ぜ か と 言 う と 市 民 公 益 活 動 団 体 へ

の 支 援 が 入 っ て い ま す 。 個 人 市 民 結 集 型 の 公 益 活 動 団

体 に 支 援 す る の は 統 一 し て い て 、 外 す わ け に は い か な

い か ら 入 れ ま す 。 そ う す る と 個 人 市 民 結 集 型 の 市 民 公

益 活 動 を 支 援 す る の に 、 地 縁 型 の 団 体 を 支 援 し な い わ

け に は い か な い 。 そ う す る と 区 長 会 を 支 援 す べ き な の

か 、 ま ち 協 を 支 援 す べ き な の か 、 ど ち ら も 支 援 す べ き

な の か と い う 議 論 は す る の で す が 、 区 長 さ ん は 行 政 職

で は な い 。 つ ま り 憲 法 上 任 意 の 団 体 に な り ま す 。 こ れ

に 対 し て 公 的 支 援 を す る と 区 長 会 は 市 民 統 制 の も と に



 - 14 - 

服 さ ね ば な ら な い 団 体 に 法 律 的 な 性 格 変 更 を し な い と

い け な い 。 そ う す る と 区 長 会 は か え っ て や や こ し く な

る 。 補 助 金 や 助 成 金 の 公 的 支 援 を 明 文 化 し ま す と 区 長

会 を 行 政 の 統 制 下 に 置 か な け れ ば な ら な く な る の で す 。  

一方で、まちづくり協議会は、連合体で、志で集まっ

て い る レ ベ ル で す か ら 、 こ れ も 任 意 団 体 で 、 こ の 二 つ

に 公 的 に 支 援 す る に は ど う す れ ば い い か と 思 う と 、 や

は り 条 例 で 担 保 さ れ て い る よ う な み ん な で 集 ま っ て 、

つ く り た い と 思 っ た 時 に つ く れ る と い う 次 の ス テ ッ プ 、

や り た く な け れ ば や ら な く て も い い 、 そ う い う 救 助 装

置 の よ う な 条 文 が い る の で は な い か と い う こ と で 、 み

なさんと議論しました。  

ただ、地域自治のあり方について深く議論し なかった

の は 、 現 状 を 尊 重 し た か ら で す 。 今 後 ど う さ れ る か は 、

こ の 条 文 を 足 が か り に じ っ く り と ご 議 論 し て 下 さ っ た

ら い い と 思 い ま す 。 今 結 論 を 出 さ ね ば な ら な い 条 文 で

は な い 。 そ の 時 は こ の 条 文 を 使 っ て こ ん な 応 援 を し よ

う と ま た ご 議 論 な さ っ た ら い い の で は な い で し ょ う か 。  

もう一つ、滋賀県のある地区で、４年 程前に協議会を

つ く ら れ て 、 も う 、 一 つ の 事 業 体 と し て ビ ジ ネ ス ま で

考 え て い ま す 。 そ の 協 議 会 が 、 今 度 ス マ ー ト イ ン タ ー

が で き る た め に こ れ だ け の 土 地 が 協 議 会 の エ リ ア の 中

に で き る 。 こ の 土 地 を 使 っ て 何 か 商 売 を し た い の で 、

ア イ デ ア を 出 せ と 言 う の で す 。 私 は 、 商 売 人 で は な い

の で 言 葉 を 濁 し て い た の で す が 、 そ の 後 の 進 捗 状 況 を

全 部 チ ェ ッ ク し て く れ と 、 と い う こ と は も う 計 画 段 階

に 入 っ て い る と い う こ と で す 。 計 画 を つ く っ た の が ４

年 半 前 。 も う そ れ が 今 は ど れ だ け 進 ん で い る か 見 て 意

見 を 言 え と い う の が 一 昨 日 で し た 。 そ う い う 地 域 も 出

て き て い る と い う こ と を 思 い ま し た 。 そ こ は こ こ に 比

べ て 決 し て 恵 ま れ て い る と こ ろ で は あ り ま せ ん 。 人 口

も 減 っ て い ま す し 、 広 大 な 野 原 に 田 ん ぼ と 畑 ば か り の

と こ ろ で す 。 そ れ で も そ こ に 一 つ の 拠 点 を つ く ろ う 、

何 か こ と を 起 こ そ う と 85歳 の 会 長 以 下 や っ て い る の で

す 。 そ う い う 地 域 と 将 来 的 に 交 流 さ れ て い っ た ら ど う

か と 。 西 脇 の 市 民 が 西 脇 の 隣 同 志 と 交 流 す る な ん て 時

代 で は な く て 、 も っ と 遠 い と こ ろ と 交 流 し て み る 。 そ

う す る と 災 害 相 互 援 助 協 定 な ど 、 地 域 自 治 協 議 会 間 の

連携や協定も面白いのではないかなと思いました。  
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長々と申しましたけど、あと一息頑張りましょう。  

事 務 局 ： そ れ で は こ れ を 受 け ま し て 市 長 の 方 か ら お 願 い し ま す 。  

市  長 ： お 話 を 伺 っ て 、 本 当 に 大 変 な 努 力 を し て い た だ い た と

思 い ま す が 、 い い 思 い 出 に な っ た と い う の は 本 当 に あ

りがたい話だと思います。  

それから私どもで、基本条例がつくれないことはない

わ け で す が 、 つ く っ て も あ ま り 役 に 立 た な い で す 。 み

な さ ん 方 が こ う し て 一 生 懸 命 お つ く り い た だ い た も の

を 市 民 の 中 に 返 し な が ら お 話 を し て い く と い う こ と が

で き て い く 方 が は る か に い い こ と だ と 思 い ま す 。 条 例

を つ く る だ け で な ら 短 時 間 で で き る か も し れ ま せ ん が 、

こ れ ま で や っ て き て い た だ い た プ ロ セ ス の 方 が む し ろ

大きな意義があると思います。  

６月 20日から基本条例をテーマにして各地区を回ろう

と 思 っ て い ま す 。 そ れ ま で に 私 の 思 い も ぶ つ け さ せ て

い た だ い て 、 今 出 て い た よ う な 議 論 を し て い く こ と に

な る と 思 い ま す が 、 将 来 の こ と を 考 え ま す と 、 区 長 さ

ん な り 地 域 の 地 縁 組 織 の 内 容 も も う 少 し 機 能 的 に な ら

ざ る を 得 な い 状 況 に な る だ ろ う と 思 っ て い ま す の で 、

そ の 辺 り も 勉 強 し な が ら 各 地 区 で 何 と か し て み ん な で

つ く り あ げ ま し ょ う と い う お 話 を し て く る 予 定 に し て

い ま す 。 ま た そ の 時 に も ご 支 援 い た だ く こ と に な る か

も知れませんが、よろしくお願い申し上げます。  

本当に知らなかったのですが、修正があって不服だっ

た と 、 私 も ２ 年 間 法 制 担 当 の 仕 事 を し た こ と が あ り ま

す 。 人 の つ く っ た 文 章 を 直 す の が 仕 事 だ っ た の で す が 、

法 制 の つ く り 方 、 あ る い は 公 文 書 の つ く り 方 の マ ニ ュ

ア ル を つ く り ま し て 、 市 の ル ー ル に し た 経 験 が あ る も

の で す か ら 、 お っ し ゃ っ た よ う に こ れ は 分 り や す い 条

例 で な く て は い け な い と 思 っ て い ま す 。 そ れ は 絶 対 に

変 え ま せ ん し 、 条 例 の 文 書 と い う の は 固 い 文 章 が 多 い

で す が 、 や は り 分 か り や す く 親 し み の あ る 文 章 の 方 が

いいのではないかという思いはしております。  

ただ、これは何を言っているのだろうというところも

あ り ま す の で 、 そ れ は ま た み な さ ん と ご 協 議 し な が ら 、

自 分 の 意 識 も 高 め て い き た い と い う こ と で ご ざ い ま す 。  

今後とも色々とお世話になると思いますがよろしくお

願 い 申 し あ げ ま し て 、 お 礼 の 言 葉 と さ せ て い た だ き ま

す。ありがとうございました。  
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～  市長退席  ～  

 

事務局：今後の活動について、スケジュールをご覧ください。  

区長会との意見交換を４月 20日～５月 25日に行い、ま

た 、 ６ 月 20日 ～ ７ 月 23日 に ま ち か ど ミ ー テ ィ ン グ 、 ９

月 に パ ブ リ ッ ク コ メ ン ト を 行 い ま し て 、 議 会 上 程 を 12

月に、施行は 25年４月１日を予定しています。  

市民フォーラムの時期について、スケジュールでは１

月 と し て お り ま す が 、 ど の 時 期 に す れ ば 一 番 効 果 的 か

協議いただくのと、役割分担の提案がございます。  

事務局：  ～  フォーラムについて資料に基づき説明  ～  

副 委 員 長 ： 説 明 の と お り 、 メ リ ッ ト と デ メ リ ッ ト が あ り 、 広 報

部 会 だ け で は ハ ー ド で す の で 、 実 行 委 員 会 を つ く り た

い と い う こ と で 、 こ の 場 に 持 ち 込 ま せ て も ら い ま し た 。  

まず、時期ですが、説明のとおり６月 から７月は、市

長 が ま ち か ど ミ ー テ ィ ン グ で 自 治 基 本 条 例 に つ い て 語

ら れ ま す の で 、 市 民 の み な さ ん も 自 治 基 本 条 例 の こ と

を 意 識 し て い た だ け る 。 ８ 月 が 空 い て し ま う 感 じ が あ

るので、第１案として８月に入れています。  

次に、９月のパブコメ、１か月あると中だるみがある

の で 、 こ の 中 だ る み の と こ ろ で 何 か や っ た 方 が い い の

ではないかというのが第２案の９月。  

それが終わると、行政内部の作業になり、空白期間が

あ り ま す の で 、 少 し 市 民 向 け に や っ た 方 が い い の で は

な い か と い う の が 第 ３ 案 の 10月 か ら 11月 で す が 、 パ ブ

コ メ が 終 わ っ て い ま す の で 、 フ ォ ー ラ ム を し て も 意 見

を反映できるかという問題が残ります。  

自治基本条例を議会に出してからというのもあるので

す が 、 12月 議 会 で 議 決 さ れ る か 、 ３ 月 議 会 ま で 持 ち 越

さ れ る か 分 か ら な い の で 、 議 会 と の 調 整 が 難 し い か も

し れ な い 。 議 会 主 催 で こ う い う こ と を や っ て く れ る と

面白いのですが、それはどうなるか分かりません。  

出来上がってしまってからお披露目というのが一番安

全なのですが、この委員会の任期はいつまでですか。  

事務局：条例の施行までです。  

副 委 員 長 ： そ う な る と 委 員 さ ん の 任 期 が 終 わ っ て い る と い う 問

題と予算の繰越しができるかという問題があります。  

みなさん方のご意見を伺いたいと思います。  

フォーラムは、パブコメ前なら、一般市民の方に、な
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ぜ 条 例 が 必 要 か を 知 ら せ る 説 得 調 に な る だ ろ う し 、 パ

ブ コ メ 期 間 中 で あ れ ば 、 み ん な で 意 見 を 出 し ま し ょ う

と い う 呼 び か け に な る だ ろ う し 、 施 行 後 で し た ら 、 こ

の 条 例 を 使 い こ な す た め に ど う す れ ば い い の か と い う

実 践 報 告 や ど の よ う に 使 う 宣 言 と い う こ と も あ り 、 タ

イミングによって内容は変わって きます。  

委  員 ： 10月 か ら 11月 に 行 っ た 場 合 の フ ォ ー ラ ム で の 市 民 の 意

見 を 反 映 で き な く な る と い う の は ど う い う こ と で す か 。  

事 務 局 ： 部 会 で は 、 パ ブ コ メ 期 間 中 に と い う 意 見 が あ り 、 会 場

で 意 見 を も ら っ て 、 そ れ も パ ブ コ メ の 意 見 と し て 扱 う

と い う 形 で 、 通 常 の 「 待 ち 」 の パ ブ コ メ よ り も い ろ ん

な方の意見が聴けるのではないかということ でした。  

フォーラムで意見をいただいても、パブコメ終了 後に

な る と 議 会 へ 提 出 す る 条 例 案 が 固 ま っ て い ま す の で 、

こ れ で 今 か ら 議 会 へ 提 出 し ま す と い う 形 に な っ て し ま

うということです。  

委  員：何を目的とするかですね。  

副 委 員 長 ： 広 報 部 会 と し て は 、 絶 や さ な い よ う に と い う こ と で 、

ス ケ ジ ュ ー ル か ら 入 っ て い っ た の で 、 今 お っ し ゃ っ た

よ う に 、 住 民 自 治 組 織 検 討 部 会 の 方 か ら 地 域 の 実 情 を

踏 ま え て 、 こ の 時 期 に こ う い う 目 的 で や る べ き だ と い

うご意見をいただきたいという思いです。  

委 員 長 ： 広 報 部 会 か ら の 提 案 に 対 し て 、 意 見 を い た だ け ま す か 。  

委  員：個人的には、９月か 25年の４月か５月ですね。  

副委員長：それがきれいなことはきれいですけどね。  

委  員：意見を拾うのであれば９月でしょうね。  

委  員 ： フ ォ ー ラ ム は 、 何 の た め に す る の か 。 市 民 の み な さ ん

方 に 自 治 基 本 条 例 を 知 っ て も ら う と い う こ と な ら 10月

から 11月でもいいのではないか。  

委  員：フォーラムの規模などはどのように考えていますか。  

事務局：今からの検討ですが、丹波市では 200人ぐらいですか。  

委 員 長 ： そ れ も 呼 び か け て で す 。 丹 波 市 の 場 合 、 最 終 答 申 を 出

す 前 に パ ブ リ ッ ク コ メ ン ト に か け て 、 パ ブ コ メ に 対 す

る 回 答 も 委 員 会 で 議 論 検 討 し て 、 修 正 を 加 え た も の を

最終答申として出したのです。  

西脇市は、答申を出していますから、丹波市のように

な ら な い け れ ど も 、 パ ブ コ メ に 対 し て こ の よ う に 修 正

す れ ば ど う か と い う の も 委 員 会 に 出 し て も ら っ て 、 そ

れ に 対 す る 第 ２ 次 修 正 案 み た い な 答 申 を 出 し て も い い
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のではないか。  

事務局：はい。  

副 委 員 長 ： 条 文 よ り 、 こ れ か ら つ く る 概 要 版 や 逐 条 解 説 な ど で 、

パ ブ コ メ な ど の 意 見 で 誤 解 さ れ て い る と こ ろ が あ れ ば

そ の 部 分 を 丁 寧 に 解 説 す る 方 が 条 文 を 直 す よ り 多 い と

思 い ま す 。 こ の 書 き 方 で は 刺 激 的 す ぎ る と い う 意 見 が

あ れ ば 、 逐 条 解 説 や 概 要 版 を つ く る 時 に わ か り や く す

る と い う の が 目 的 か と 。 条 文 を 変 え る よ う な 大 き な 修

正はないのではないかと思っています。  

事 務 局 ： 多 く の 意 見 が 集 中 す る 部 分 に つ い て は 考 ま す が 、 あ る

個 人 が 強 く 主 張 さ れ た か ら と い っ て 変 え 出 す と 、 言 え

ば 全 部 変 え る と い う こ と に な り ま す の で 、 ど こ に 重 き

を 置 く か と い う の は 考 え ま す 。 も う 一 つ は 、 市 長 が 出

て い く 限 り は あ る 一 定 の 説 明 責 任 を 持 ち ま す の で 、 そ

こ で 四 苦 八 苦 す る よ う で は 出 ら れ な い と 思 い ま す 。 で

す か ら も し 大 き な 変 更 を 余 儀 な く さ れ る よ う な 意 見 が

全 地 区 で 出 れ ば 、 委 員 長 か ら あ り ま し た よ う に 、 委 員

会 に お 返 し し て こ ん な 意 見 が 強 く 出 ま し た が ど う で す

かということを諮らないといけないと思っています。  

委  員：それを修正する権限はどこにあるのですか。  

事 務 局 ： 最 終 的 に 市 長 が 条 例 提 案 し ま す の で 、 市 長 に な り ま す 。  

委  員：この検討委員会は、市長に意見は言えるのですか。  

事 務 局 ： 一 旦 答 申 は 受 け ま し た が 、 こ ん な 意 見 が 出 た の で ど う

でしょうかと再検討を依頼する可能性もあります。  

委員長：そんなに深刻に考える問題ではありません。  

事 務 局 ： 私 ど も も そ れ な り に 意 見 を 言 わ せ て い た だ い て 、 行 政

な り の 考 え を も っ て 修 正 も 加 え て さ せ て い た だ い た 中

で 、 一 定 の 合 意 が 得 ら れ た と 思 っ て い ま す の で 、 こ れ

を 変 え る と い う こ と は 行 政 と し て は 情 け な い 話 な の で 、

そ れ な り に 突 っ 張 っ て い く 。 市 民 の み な さ ん に も 検 討

い た だ き 、 行 政 も 30回 程 度 の 会 議 を 重 ね て 一 定 の 方 向

性 を 出 し た も の で す か ら 、 そ ん な に 簡 単 に あ っ ち に し

ますとは言えません。  

委 員 長 ： 余 談 で す が 、 先 ほ ど ６ 時 か ら 市 長 と 懇 談 し た の で す が 、

市 長 が 、 事 務 局 か ら 市 長 自 ら が 手 を 入 れ て 一 言 一 句 変

え る こ と は ま か り な り ま せ ん と 厳 し い お 達 し だ っ た の

で す け ど 本 当 に 変 え て は い け な い の か と 疑 問 が 出 て い

た の で す 。 市 長 は 最 高 権 限 者 だ か ら 変 え る の は 構 い ま

せ ん け ど 、 本 意 を 変 え る よ う な 変 更 を す る 場 合 は 説 明
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責 任 が 生 じ ま す よ と 言 っ た ら 、 ほ っ と さ れ て い ま し た 。  

事 務 局 ： 市 長 に は 、 一 言 一 句 変 え な い で ほ し い と い う の は 事 務

局 か ら ず っ と 言 っ て い る の で す が 、 や は り 私 も 思 い が

あ る と 、 先 ほ ど 言 わ れ て い た 法 制 と し て の 自 負 が あ る

から言葉の使い方などが気なるということで。  

委 員 長 ： 条 例 担 当 の 職 員 だ か ら 自 分 の 流 儀 と 違 う 言 葉 の 使 い 方

があるというのは気になるわけです。  

副 委 員 長 ： 一 番 美 し い の は 、 出 来 上 が っ て か ら で す け ど 、 そ う

すると任期がどうなるのかということになります が。  

事 務 局 ： 任 期 の こ と は あ ま り 考 え な く て も い い の で は な い で す

か 。 以 前 、 参 画 ・ 協 働 の 時 に そ う い う や や こ し い 話 は

な し に や り き っ た こ と は あ り ま す 。 で す か ら 、 み な さ

ん が こ れ ま で つ く ら れ た 集 大 成 だ と い う こ と で 、 温 か

く 見 守 る 会 み た い な も の を つ く っ て 、 や っ て い た だ け

ればいいと思います。  

委 員 長 ： む し ろ 、 解 説 書 な ど の 作 業 を す る 役 割 は 残 る わ け で す

か ら 任 期 が 条 例 施 行 と 同 時 に 切 れ る と い う こ と な ら 、

そ の 時 点 で 解 説 書 が ま だ で き て い な け れ ば も う 少 し 延

長 し な い と 仕 方 が な い か も し れ な い 。 任 期 は 余 り 気 に

しない方がいいのではないですか。  

事務局：必要があれば任期は延ばします。  

委 員 長 ： 雰 囲 気 的 に 見 て い ま す と 、 条 例 が 完 成 し た お 披 露 目 、

そ れ を 記 念 し た 形 で や る 方 が い い の で は な い か と い う

意見が強いように思います。  

パブリックコメントを集めるためにフォーラムをする

の も 方 法 で す が 、 解 説 書 を 出 す こ と や パ ブ コ メ に 対 す

る 返 答 が こ れ で い い か と い う こ と を 承 認 す る 作 業 が ま

だ あ り ま す 。 そ う す る と 、 エ ネ ル ギ ー を も う 少 し 先 に

残しておいた方がいいのではありませんか。  

別にＰＲ枯れになる心配はないと思います。ただ、や

る な ら ば 絶 対 に こ の 委 員 会 で や ら な い と い け な い と 思

う 。 行 政 に お 任 せ で は な く 、 こ の 委 員 会 の メ ン バ ー で

支えないといけないと思う。  

委  員 ： パ ブ コ メ と い う の は 、 や る 時 に は 色 々 あ り ま す 。 た だ 、

お そ ら く 中 だ る み が あ る の で 、 そ の 時 に や っ て 意 見 を

喚起しようというのがあの時の話だったのです。  

きれいなのは、最後ですが、それはお披露目になるの

で 、 そ こ で も ら っ た 意 見 は ど う な る の か と い う こ と が

あ る の で 、 こ う や り ま す よ と い う の は い い が 、 意 見 を
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も ら っ た ら や は り ど こ か で 反 映 、 そ れ が 条 文 改 正 ま で

い け る か ど う か は 別 に し て 、 や は り そ う い う 意 見 が あ

る と い う こ と は 受 け 賜 る べ き と い う の が こ の 間 の 部 会

の意見だったのです。  

副 委 員 長 ： パ ブ コ メ の 最 中 に や る と す れ ば 、 そ の 趣 旨 は そ の 会

場 で 市 民 か ら の 意 見 を い た だ く と い う こ と に な り ま す

の で 、 本 気 で そ れ を 受 け 入 れ て 修 正 も 含 め た こ と を や

る と い う 腹 が な い と や る の は 逆 に 失 礼 な 話 で 、 意 見 は

も ら う け ど 反 映 し な い と い う こ と で 、 形 式 的 に や る だ

け に な っ て し ま う の で 、 そ う す る の で あ れ ば 、 直 後 に

委 員 会 を 開 催 し て 、 出 て き た 意 見 を 分 析 し て 反 映 す る

かどうかということをやらないと無責任になります。  

委員長：エネルギー配分の問題ですね。  

委  員 ： す る と 、 一 番 い い 時 期 が 、 ま ち か ど ミ ー テ ィ ン グ や パ

ブ リ ッ ク コ メ ン ト が あ り 、 盛 り 上 が っ て き た 時 に す る

の が い い と 思 い ま す し 、 来 年 の ４ 月 ５ 月 と い う と 、 参

加 し て い た だ く 市 民 の 方 々 の 関 心 度 と い う か 、 興 味 を

持っていただく方法が大事ではないかと思 います。  

委 員 長 ： 個 人 的 に は ど の 時 期 で も い い と 思 っ て い ま す 。 た だ 、

支 え る こ ち ら の 方 の エ ネ ル ギ ー が 、 こ の 時 期 に パ ブ コ

メ の 対 処 を し な が ら 検 討 す る 、 議 会 と の 最 終 調 整 と い

うエネルギー配分で考えるしかないと思います。  

どの時期にやろうとも私は対応しようと思いますが、

や る の で あ れ ば 、 議 会 の 議 決 が 終 わ っ て 、 も う こ れ か

ら ス タ ー ト で す と い う 方 が い い の で は な い か 。 議 決 は

３ 月 末 で し ょ う か ら 、 新 年 度 に な っ て し ま い ま す け ど 。  

副 委 員 長 ： 12月 に 議 決 し て い て く れ れ ば 、 １ 月 ２ 月 の 時 期 に 実

施 で き て 一 番 美 し い で す 。 そ れ が ３ 月 ま で 伸 び た 場 合 。  

委員長：ですから、議決次第ということでいかがでしょうか。  

ただ、パブリックコメントをもっともらう、喚起する

た め に や る と い う の は 杞 憂 だ と 思 い ま す 。 こ れ は 結 構

集 ま る と 思 い ま す 。 む し ろ 攻 撃 的 な も の が 沢 山 来 る と

思 い ま す 。 そ れ に 対 し て ど の よ う に 対 処 す る か を 考 え

て お く と い う か 、 真 正 面 か ら 個 々 の 条 文 に つ い て こ れ

は ど う い う 意 味 か 、 こ れ は こ う い う ふ う に す れ ば ど う

かというのはむしろ少ないと思います。  

副 委 員 長 ： そ う す れ ば 、 来 年 ２ 月 ぐ ら い 、 こ れ は 12月 議 会 で

通 っ た と 仮 定 し て 、 ４ 月 の 施 行 ま で に と い う 意 味 で つ

く る 。 12月 で 通 ら な か っ た 場 合 は 見 直 し て ４ 月 か ５ 月
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を考えるという２段階で行くしかなさそうですね。  

次に、広報部会だけでやるのがいいのか。この後 の部

会 の 作 業 と し て は 、 概 要 版 の 作 成 や 逐 条 解 説 を チ ェ ッ

ク す る 作 業 、 部 会 で は 寸 劇 で も や ろ う か と い う 意 見 も

あ っ た の で す が 、 広 報 に 使 え る ツ ー ル を 既 に 考 え て い

ま す 。 そ う な る と フ ォ ー ラ ム の 方 は 住 民 自 治 組 織 検 討

部 会 を こ れ 以 降 や る 予 定 が な い の で あ れ ば 、 何 人 か 出

て い た だ い て 、 実 行 委 員 会 を つ く っ て や る 方 が い い の

ではないかということです。  

住民自治組織検討部会のこれからの予定は。  

福委員長：特にありません。ちょ っと動けないでしょうね。  

委  員 ： 広 報 検 討 部 会 と し て 、 い か に 広 げ て い く か と い う の が

役 割 で ポ ス タ ー な り 色 々 な 活 動 を し て き て 、 パ ン フ

レ ッ ト は 今 か ら で す け れ ど も 、 フ ォ ー ラ ム と な る と 、

全 体 で や っ て い く 方 が パ ワ フ ル に な る し 、 広 報 だ け で

や る の は ど う か と 。 だ か ら 、 ぜ ひ み な さ ん に 協 力 い た

だいてということで、広報部会で話になったので。  

委 員 長 ： フ ォ ー ラ ム で あ れ ば 、 広 報 部 会 単 独 の 仕 事 と い う の は

お か し い 、 全 体 の 委 員 会 の 責 任 で や る こ と に し な い と 。

い ろ ん な 役 が あ る と 思 う の で す 。 シ ナ リ オ を つ く る と

か配役をどうするとか、総力戦でやらない と。  

副 委 員 長 ： イ メ ー ジ と し て 、 ８ 月 で あ れ ば 、 全 員 で 集 ま っ て や

る の は 難 し い の で ８ 人 ぐ ら い の 実 行 委 員 会 を つ く る と

い う こ と で お 話 し て い た の で す が 、 ２ 月 と い う こ と で

あ れ ば ま さ に 総 力 戦 で や れ ば い い と い う と こ ろ で す ね 。  

事 務 局 ： そ う で す ね 。 も し 全 員 で や る に し て も 、 検 討 す る 内 容

ご と に グ ル ー プ を 分 け て 検 討 す る こ と も で き る と 思 い

ま す 。 そ う い う こ と を 組 み 立 て る の で あ れ ば 、 少 人 数

の方が議論しやすいということもありますので。  

副 委 員 長 ： 分 か り ま し た 。 ス ケ ジ ュ ー ル は ま た 事 務 局 と 調 整 と

いうことで。  

事 務 局 ： 今 後 の 予 定 で す が 、 パ ブ リ ッ ク コ メ ン ト 実 施 後 に 意 見

の 集 約 や 返 答 に つ い て の 調 整 、 他 に も 集 ま っ て い た だ

か な い と い け な い こ と が あ る と 思 い ま す 。 ど の よ う に

行 う か に つ い て は 調 整 さ せ て い た だ き た い と 思 い ま す 。  

次に、まちかどミーティングの日程が決まりました の

で、在住の地区への出席をお願いしたいと思います。  

それでは、本日も大変遅くなりましたが、ありがとう

ございました。  


