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様式第４号（第 11項関係）  

 

審議会等の会議の記録  

 

審 議 会 等 の 名 称  令和２年度第２回西脇市まちづくり推進審議会  

開 催 日 時  令和２年 10月 29日（木）午後７時 00分～９時 00分  

開 催 場 所  西脇市生涯学習まちづくりセンター  会議室２  

出 席 委 員 の 氏 名  

又 は 人 数  

平 田 富 士 男 会 長 、 藤 原 悟 副 会 長 、 松 尾 憲 子 委 員 、 岡

井 昭 憲 委 員 、 井 上 浩 代 委 員 、 藤 井 裕 子 委 員 、 清 水 賢

一 委 員 、 篠 田 善 健 委 員 、 松 本 美 千 代 委 員 、 李 貫 一 委

員  計 10名  

欠 席 委 員 の 氏 名  

又 は 人 数  
藤井琢己委員  

出 席 職 員 の 職 ・  

氏 名 又 は 人 数  

都 市 経 営 部 長  筒 井 研 策 、 ま ち づ く り 課 長  池 田 正

人 、 ま ち づ く り 課 主 査  和 田 裕 行 、 ま ち づ く り 課 職

員  遠藤香里、鳥田朱里   計５名  

公 開 ・ 非 公 開 の 別  公開  

非 公 開 の 理 由  ―  

傍 聴 人 の 数  １名  

議 題 又 は 協 議 事 項  １  あいさつ（会長）  

２  報告事項  

 ⑴  西 脇 市 地 区 ま ち づ く り 実 践 補 助 事 業 及 び 市 民

提案型まちづくり事業の事業採択について  

 ⑵  審議会等の開催状況について  

３  協議事項  

 ⑴  西脇市自治基本条例に基づく取組について  

４  その他  

 ⑴  今後の予定について  

会議の記録（概要）  

発 言 者  発言内容等  

 

会 長  

 

１  あいさつ（会長）  

  本 来 で あ れ ば 、 今 回 か ら 具 体 的 な 協 議 に 入 る 予 定 で あ っ た が

自 治 基 本 条 例 が 制 定 さ れ た 背 景 や 条 例 の 趣 旨 に つ い て の 理 解 を

深 め て い た だ く た め 、 本 日 は 事 務 局 か ら 改 め て 条 例 に つ い て の

説明をしていただく。  

  皆 さ ん の ご 意 見 を 伺 い な が ら 審 議 し て い き た い と 思 う の で よ

ろしくお願いする。  
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事 務 局  

 

会 長  

委 員  

 

 

事 務 局  

 

 

 

 

 

委 員  

 

 

事 務 局  

２  報告事項  

⑴  西脇市地区まちづくり実践補助事業及び市民提案型まちづく

り事業の事業採択について【資料１】  

・ 事 務 局 か ら資 料 １ に 基 づ き 、 地区 ま ち づ く り 実 践 補助 事 業 及

び市民提案型まちづくり事業の採択結果について説明  

 ・ご質問等はないか。  

・ 地 区 ま ち づく り 実 践 補 助 事 業 につ い て 、 採 択 結 果 に 比 延 や 黒

田 庄 地 区 が あが っ て な い が 、 団 体が な い の か 、 そ れ とも 団 体 は

存在するが補助金を活用されてないのか。  

市 内 に は ８ つ の 地 区 が あ り 、 以 前 は ８ 地 区 と も 実 践 補 助 事 業

を 活 用 さ れ てい た が 、 そ の う ち 津万 、 比 延 及 び 黒 田 庄地 区 の ３

地 区 は 地 域 自治 協 議 会 （ 総 務 省 が 進 め る 地 域 運 営 組 織） を 立 ち

上 げ 、 一 歩 進ん だ 取 組 を さ れ て いる 。 そ の た め 、 内 容を 審 査 し

て 補 助 金 を 交付 す る 実 践 補 助 事 業で は な く 、 規 模 に 応じ た 交 付

金を交付し、それを原資に主体的なまちづくりを行っている。  

・ 西 脇 地 区 につ い て 、 ２ 団 体 か らの 申 請 と な っ て い るが 、 地 域

自 治 協 議 会 への 移 行 等 先 々 の こ とを 考 え る と 活 動 を １つ に 統 合

すべきと考えるが現状をお伺いしたい。  

西 脇 地 区 以 外 に も 過 去 は ま ち づ く り 協 議 会 が ２ つ あ る 地 区 が

あ っ た が 、 自治 基 本 条 例 を 制 定 し、 地 域 自 治 協 議 会 を目 指 す こ

と も あ り 統 合さ れ て １ つ に な っ てい る 。 西 脇 地 区 で は、 申 請 さ

れ る 団 体 が ２つ あ る こ と に 加 え 、前 期 ・ 後 期 に 分 か れて の 申 請

で あ っ た も のを 、 昨 年 度 通 年 で の申 請 に 見 直 し て い ただ い た と

こ ろ で あ り 、団 体 の 統 合 に つ い ても 、 今 年 度 か ら 検 討を 始 め た

い と の 回 答 をい た だ い て い る 。 様子 を 見 な が ら 、 必 要に 応 じ て

働きかけを行っていきたい。  

 

事 務 局  

 

会 長  

会 長  

事 務 局  

会 長  

 

委 員  

 

事 務 局  

 

 

⑵  審議会等の開催状況について【資料２】  

・事務局から資料２に基づき、審議会等の開催状況について説   

明  

 ・ご質問やご意見等はないか。  

 ・審議会等の開催時間帯は夜間が多いのか。  

  夜間開催もあるが、日中開催の方が多い。  

西 脇 市 で は 委 員 や 傍 聴 人 の 出 席 率 を 考 え 、 当 審 議 会 の よ う に

夜間開催の割合が多いのかと思い質問させていただいた。  

 ・ 資 料 ２ の 「 24 西 脇 市 就 学 前 教 育 ・ 保 育 の 質 の 向 上 推 進 委 員

会」について、非公開となっているがなぜか。  

  非 公 開 で あ れ ば 理 由 を 確 認 し た う え で 公 開 す る よ う 働 き か け

て い る 。 当 該 委 員 会 に つ い て は 、 個 人 情 報 等 の 関 係 で 非 公 開 に

していると聞いている。  



3 

 

委 員  

 

会 長  

 

 

 

事 務 局  

委 員  

 

 

 

会 長  

 

事 務 局  

  仮 に 教 育 委 員 会 に 諮 る よ う な 案 件 で あ れ ば 、 公 開 で 差 し 支 え

ないと考える。再度非公開の理由を確認いただきたい。  

  非 公 開 に す る 要 件 は い く つ か あ る 。 各 個 人 の 情 報 を 取 り 扱 っ

て 、 そ の 個 人 に つ い て の 扱 い を 決 め る よ う な 会 議 で あ れ ば 非 公

開 に な り 得 る と 考 え る 。 再 度 理 由 を 確 認 し て 次 回 報 告 を お 願 い

したい。  

  確認し、報告する。  

 ・ 資 料 ２ の 「 ４  地 域 公 共 交 通 会 議 」 に つ い て 、 来 年 度 か ら デ

マ ン ド 型 交 通 が 始 ま る と 聞 い て い る 。 ユ ー ザ ー の 意 見 を 聞 き 、

よ り 使 い や す い も の に し て い く た め に も 、 委 員 の 公 募 も 考 え て

いただきたい。  

  こ れ は 法 定 の 会 議 の た め 委 員 の 構 成 も 定 め ら れ て い る の か 。

確認いただき次回報告いただきたい。  

  確認し、報告する。  

 

 

事 務 局  

 

会 長  

事 務 局  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

会 長  

 

 

 

 

 

委 員  

 

 

 

５  協議事項  

⑴  西脇市自治基本条例に基づく取組について【資料３】  

 ・ 事 務 局 か ら 資 料 ３ に 基 づ き 、 西 脇 市 自 治 基 本 条 例 に 基 づ く 取

組について説明  

 ・諮問内容を再度確認したい。  

  ⅰ「情報の共有」に係る市の制度及びその運用に対する評価  

  ⅱ 「 参 画 と 協 働 の 推 進 」 の た め 、 市 民 の 市 政 へ の 参 画 や 学 習

の機会を提供する制度・施策が適切であるか  

  ⅲ 「 地 域 自 治 組 織 等 」 の 推 進 を は じ め と す る 地 域 自 治 を 推 進

す る た め の 施 策 等 が 適 切 に 実 施 さ れ 、 市 民 や 市 民 団 体 の 公

益的な活動が推進されているか  

  ⅳ「市民や市の役割や責務」が適切に果たされているか  

  ⅴ「市政運営」について、条例に基づいた運営となっている     

   か  

  以上の内容について審議会の意見を求める。  

  大 き く 分 け て ５ つ の 観 点 か ら 検 証 を と い う こ と で あ る が 、 ５

項 目 に 限 る こ と な く 、 こ の 半 年 余 り の 激 動 の 状 況 を 踏 ま え な が

ら 、 ゼ ロ ベ ー ス で 条 例 の あ り 方 、 条 例 に 基 づ く 施 策 の あ り 方 に

つ い て 委 員 の 皆 さ ん か ら ご 意 見 を い た だ き た い 。 事 務 局 か ら の

説 明 、 ま た 、 昨 今 の 情 勢 を 踏 ま え て 、 ご 意 見 等 を い た だ け れ ば

と思う。  

 ・ 中 間 支 援 が 担 う 役 割 や 問 題 意 識 の 根 底 と 、 こ の 自 治 基 本 条 例

の 内 容 と は 相 通 ず る も の が あ る と 感 じ る 。 富 国 強 兵 に よ り 経 済

が 成 長 し て い っ た 時 代 か ら 人 口 減 少 等 に よ り 経 済 も 低 成 長 と い

う 時 代 の 中 で 、 行 政 と の 連 携 だ け で な く 地 域 と の つ な が り 、 企
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委 員  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

会 長  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

業 と の つ な が り 、 大 学 と の つ な が り 、 市 民 と 市 民 と の つ な が り

等 に よ り 持 続 可 能 な 地 域 を 作 っ て い か な け れ ば と 思 う 。 そ の た

め に も 、 今 ま で の よ う に 行 政 と 市 民 が 要 求 さ れ る 側 と 要 求 す る

側 で 終 わ っ て し ま う の で は な く 、 市 民 の 強 み や 能 力 を 生 か し 、

地 域 の 活 性 化 に つ な げ 、 参 画 と 協 働 を 推 進 し て い く の が 中 間 支

援 の 役 割 だ と 考 え て い る 。 私 自 身 も 地 域 に 入 り 、 市 民 と と も に

一緒に考え、サポートし、持続可能な地域を作っていきたい。  

 ・ 私 自 身 も 黒 田 庄 地 区 で 地 域 自 治 協 議 会 を 運 営 し て い る が 、 協

議 会 設 立 前 に 行 っ た ア ン ケ ー ト 結 果 で は 、 ま ち づ く り に 関 わ り

た い と い う 方 の う ち 、 「 何 か あ っ た ら 手 助 け し た い 」 と い う 方

が 約 70％ 、 反 対 に 「 自 分 か ら 進 ん で 何 か を や り た い 」 と い う 方

が 約 30％ で あ っ た 。 つ ま り 、 先 導 者 が い れ ば つ い て い く と い う

方 が 若 年 層 、 中 間 層 、 高 齢 層 の ど の 年 齢 層 で も 同 じ 比 率 で い る

こ と が 分 か っ た 。 住 民 、 市 民 の 中 に は 、 こ こ で 生 活 し て い く 以

上 自 分 た ち の 地 域 を 盛 り 上 げ た い と 思 っ て い る 方 が 非 常 に 多 く

い る と 受 け 止 め て い る 。 ま た 、 私 が 住 ん で い る 黒 田 庄 町 小 苗 で

は 、 人 口 が 約 190人 、 65歳 以 上 の 方 が 約 90人 お り 、 高 齢 化 率 が

48％ ほ ど に ま で な っ て い る が 、 そ れ を 否 定 的 に は 思 っ て お ら ず

住 民 が 元 気 に 長 生 き し て い る 、 い わ ば 桃 源 郷 の よ う な 村 だ と 思

っ て い る 。 確 か に 高 齢 化 は 進 ん で い る が 、 そ の 中 で 生 き て い く

た め の 施 策 、 取 組 が 必 要 だ と 思 い 地 域 自 治 協 議 会 の 取 組 を 進 め

て い る 。 条 例 の 中 に も そ う い っ た 見 方 を 入 れ る べ き で は な い か

と 感 じ た 。 黒 田 庄 地 区 は 市 の 中 心 部 か ら 離 れ て は い る が 、 行 政

の 支 援 も 手 厚 い と 感 じ て い る 。 黒 田 庄 地 区 の 31団 体 が 集 ま っ て

協 議 会 を 構 成 し て い る が 、 そ の 団 体 に 一 括 交 付 金 を 活 動 費 と し

て 活 用 し て も ら う 仕 組 み も 作 っ て お り 、 各 団 体 の 活 発 な 活 動 も

生かしながら取組を進めている。  

 ・ ポ イ ン ト は 、 地 域 自 治 協 議 会 を 設 立 し て 活 動 さ れ て い る と こ

ろ と 、 そ う で な い と こ ろ の 差 を ど う す る の か と い う と こ ろ だ と

思 う 。 こ れ ま で で あ れ ば 、 進 ま な い と こ ろ を 行 政 が 積 極 的 に サ

ポ ー ト し て い た が 、 そ れ が で き な く な り つ つ あ る 状 況 の 中 で 、

差 が 生 じ て く る こ と を 市 と し て ど う 捉 え る か を 皆 さ ん と 考 え て

い く 時 期 に き た と 感 じ る 。 時 代 は 変 化 し つ つ あ り 、 必 ず し も 職

場 の 近 く に 住 ま な い と い け な い と い う こ と が な く な り つ つ あ る

特 に 、 デ ザ イ ン や 産 地 産 業 に 就 く 方 の 中 に は 、 通 勤 が 不 要 で ネ

ッ ト 環 境 さ え あ れ ば 、 む し ろ デ ザ イ ン の ヒ ン ト を 得 ら れ る 環 境

に 住 み た い と 思 う 方 も い る と 考 え る 。 そ の よ う な 時 代 の 中 で 、

市 全 体 と い う よ り は 、 市 を 構 成 す る 各 地 区 が ど こ を 目 指 す の か

そ れ を 市 が ど う 支 援 し て い く の か 、 ま た 、 条 例 を 使 っ て ど う 伸

。  
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委 員  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

会 長  

 

 

 

委 員  

 

 

 

 

 

 

会 長  

 

 

 

事 務 局  

 

 

 

 

 

 

会 長  

ばしていくのかを考える時代にきていると考える。  

 ・ ま ち づ く り の 役 割 の １ つ に あ る の が 、 セ ー フ テ ィ ネ ッ ト だ と

考 え る 。 人 口 減 少 、 少 子 高 齢 化 の 進 行 等 に 伴 う コ ン パ ク ト シ テ

ィ の 推 進 に よ り 、 中 心 地 以 外 の 比 延 、 黒 田 庄 、 芳 田 、 日 野 が 取

り 残 さ れ る と い う 懸 念 が あ る 。 そ う い っ た と こ ろ を セ ー フ テ ィ

ネ ッ ト と し て ま ち づ く り を 進 め ざ る を 得 な い 状 況 に あ る 中 で 、

そ の 方 法 と し て 参 画 と 協 働 が あ る と 考 え る 。 会 長 も お っ し ゃ っ

た よ う に デ ジ タ ル 化 が 進 む 中 、 高 齢 化 が 進 む 周 辺 地 区 だ け が 取

り 残 さ れ る こ と の な い よ う な 仕 組 み を 作 る こ と が 、 市 だ け で は

な く 地 域 に も 与 え ら れ る 課 題 だ と 思 う 。 現 実 と し て 、 先 日 の 溝

普 請 の 際 に 、 「 10年 後 も 出 て こ ら れ る 方 何 人 い ま す か 」 と 問 い

か け て も 誰 １ 人 と し て 手 を 挙 げ な か っ た 。 参 画 と 協 働 と い う 抽

象 的 な 議 論 も 大 切 だ が 、 自 治 基 本 条 例 が ど う ブ レ イ ク ダ ウ ン さ

れ て い る の か を も っ と 検 証 し な い と 、 実 際 に は 使 え な い 条 例 に

な っ て し ま う 。 見 直 し の ５ 項 目 が ５ 年 後 、 10年 後 に 生 き る 内 容

になっているかを今検証しないと手遅れになる。  

 ・ 皆 さ ん の 意 見 を 聞 く 限 り 、 諮 問 は 施 策 の 方 向 性 に 基 づ い て の

内 容 で あ っ た が 、 そ う で は な く 地 図 を 見 な が ら 考 え る べ き か と

感 じ た 。 施 策 ご と に 見 る よ り も 、 フ ラ ッ ト な 視 点 で 地 区 ご と に

見ていく方がより現実的な検証ができるのではと感じた。  

 ・ 高 齢 者 を 対 象 と し た 仕 事 を し て い る が 、 公 助 へ の 依 存 率 が 年

々 高 ま っ て い る よ う に 感 じ る 。 菅 首 相 が 共 助 と よ く お っ し ゃ っ

て い る が 、 高 齢 者 同 士 だ け で は な く 、 若 い 方 に も 助 け て も ら わ

な い と と て も じ ゃ な い が 成 り 立 た な い 。 令 和 元 年 度 一 般 会 計 決

算 の 歳 出 を 見 る と 平 成 24年 度 に 比 べ 福 祉 関 係 が 増 え て い る の も

高 齢 者 関 係 と 考 え る 。 西 脇 市 が そ う い っ た 課 題 を 克 服 す る モ デ

ルになればと願う。  

 ・ セ ー フ テ ィ ネ ッ ト の 話 と 近 い が 、 例 え ば 全 て を 公 助 に す る わ

け に は い か な い の で 、 公 助 に 頼 ら な い た め の 事 前 の 取 組 を 市 の

実 践 補 助 事 業 や 一 括 交 付 金 等 を 活 用 し て 行 う こ と で 、 地 区 の 共

助部分をどれだけ増やしていけるかが重要と考える。  

 ・ 自 治 基 本 条 例 の 中 で 、 地 域 自 治 協 議 会 を 作 る こ と が で き る と

定 め て い る の は 、 地 域 の 主 体 性 を 最 優 先 す る た め で あ り 、 そ う

な る と 手 を 挙 げ る 地 区 と 挙 げ な い 地 区 と の 公 平 性 の 問 題 が 生 じ

て く る 。 た だ 、 仕 組 み を 作 っ て 手 を 挙 げ る ま で の 情 報 は 公 平 に

提 供 す べ き で あ る が 、 そ の 制 度 を 使 う か ど う か を 決 め る 権 利 は

地 域 や 市 民 に あ る と 考 え て お り 、 そ の た め に も 現 在 の 制 度 設 計

が適切かどうか皆さんからご意見をいただきたい。  

 ・ 全 体 的 な 感 想 と し て 、 施 策 ご と に 検 証 す る の で は な く 、 地 区
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ご と に 検 証 し て い か な い と 、 見 落 と し が 生 じ る と 感 じ た 。 今 回

い た だ い た 意 見 を も と に 、 今 後 の 点 検 の 方 向 性 を 考 え て い き た

いので今後も引き続きよろしくお願いする。  

 

６  その他  

⑴  今後の予定について  

  第３回審議会の日程について  

問合せ先  都市経営部まちづくり課  

 


